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NOTA DE ABERTURA

REA 2024: O estado do ambiente em Portugal - na senda do desenvolvimento
sustentavel

A Agéncia Portuguesa do Ambiente apresenta a 35.2 edicdo do Relatério do Estado do
Ambiente — REA 2024, publicagado considerada da maior relevancia para a divulgacao de
informacgdo, promog¢do do conhecimento e capacitacdo dos atores sobre o estado do
ambiente em Portugal, contribuindo, também, para uma participacao publica informada.

Perante a evidéncia de uma crise ambiental sem precedentes a escala global, perda da
biodiversidade, alteracdes climaticas (episddios de seca extrema e prolongada, ondas de
calor, cheias, entre outros), com uma sobre-exploragcdo dos recursos naturais cada vez
mais insustentavel, pressdes sobre a seguranca hidrica, energética e alimentar, e os
consequentes riscos e impactes ao nivel da saude, é tempo de tomada de consciéncia, de
congregar esforgos e de agirmos de forma concertada, suportados na evidéncia da
informacao.

Assim, nesta transigdo que se impoe para um mundo mais sustentavel, sera determinante
uma abordagem holistica, multidimensional, de longo prazo — ao nivel ambiental, social e
econdmico, alicergada em iniciativas legislativas, planos, programas e estratégias,
recentrados nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, que garantirao uma
transformacao global e duradoura, assente na responsabilidade e solidariedade intra e
intergeracionais, preservando o futuro da geragcao presente e das vindouras.

Na verdade, o desenvolvimento econdmico devera prosseguir dissociado do consumo de
recursos, COm recurso crescente a energias renovaveis em detrimento das de base féssil,
circulando os recursos e assegurando a preservacdao dos ecossistemas, da
biodiversidade, do ar, da 4gua e do solo.

Para vencer todos estes desafios, importa que a sociedade esteja alerta, tenha acesso a
informagéo atualizada, credivel e com base cientifica, conhecer o estado do ambiente que
arodeia para poder agir prontamente em prol da sua melhoria e deste bem coletivo, que é
o planeta em que vivemos. A politicas publicas sdo cada vez mais fundamentais e
orientadoras para a necessaria transicdo, mas a participacao publica reveste-se de cada
vez maior importancia pois aproxima as sociedades das tomadas de deciséo, cientes de
gue a maioria destas terdo um impacte significativo no ambiente, na saude e qualidade de
vida.

O Relatdrio do Estado do Ambiente apresenta-se precisamente como uma fonte de informacéo
de referéncia e inspiradora — atual, credivel, sistematizada e de facil acesso a toda a sociedade.
Sempre com o objetivo de fornecer mais e melhor informagdo e uma avaliacdo isenta e
estruturada, o Relatério do Estado do Ambiente monitoriza anualmente um conjunto de
indicadores que ddo uma perspetiva do estado do ambiente em Portugal, identificando a
posicao do pais face aos compromissos e metas assumidos em matéria de ambiente e
desenvolvimento sustentavel. O Relatério deste ano, contempla 58 fichas tematicas de
indicadores, organizadas em oito dominios ambientais: Ambiente e Economia, Energia e
Clima, Transportes, Ar e Ruido, Agua, Solo e Biodiversidade, Residuos e Riscos Ambientais.
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Destaca-se que a presente edi¢gdo do REA introduz alguns elementos inovadores. Desde
logo, ainclusao de novos indicadores, a introducao de simbologia associada a analise da
evolugao dos indicadores, o reforgo de representagdes graficas interativas, ou o destaque
dos conceitos mais relevantes, mas esta edicdo é também pioneira numa abordagem
sistematica da contribuicdo dos indicadores avaliados para os Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 das Nagdes Unidas.

Assinala-se que a elaboragao dos Relatorios do Estado do Ambiente conta, ao nivel da
compilacéo, tratamento e avaliagdo da informacdo de base, com uma vasta rede de
pontos focais, da APA e de outras entidades publicas, sem a qual a concretizagdo do
mesmo, com a qualidade, rigor e transversalidade apresentados, nao teria sido possivel,
pelo que a todos estes pontos focais fica aqui um agradecimento especial.

O Conselho Diretivo

O Presidente AVogal AVogal
Ana Assinado de Ana Cristina Assinado de forma
. o itol
Pimenta ssinaso de orma por Ana peress Chorae g rRelwe,
digital por Perez Martins Martins Carrola da
MaChad Pimenta Machado Te resa Dados: Silva
Dados: 2024.10.02 2024 3 Carrolada 3, 40c 2024.10.02
le) 15:02:14%01'00 Perez 11:53:43 +0100" Silva 11:55:06 +01'00'
José Pimenta Machado Ana Teresa Perez Ana Cristina Carrola
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SUMARIO EXECUTIVO

O Relatério do Estado do Ambiente (REA) monitoriza anualmente um conjunto de
indicadores que ddao uma perspetiva do estado do ambiente em Portugal,
identificando a posicdo do pais face aos compromissos e metas assumidos em
matéria de ambiente e desenvolvimento sustentavel.

A edicdo de 2024 comega por apresentar o enquadramento socioecondémico
nacional, com os principais niUmeros relativos aos indicadores econémicos e sociais,
seguindo-se a atualizacdo dos cenarios macroecondémicos, que integram o
Relatorio desde 2013. Apresentam-se dois cenarios contrastados (alto e baixo) de
possivel evolucdo da economia portuguesa no horizonte 2050, bem como dois
cenarios internacionais (alto e baixo) para o PIB mundial e para o PIB da Unido
Europeia (UE). Pretende-se, com esta componente macroeconémica e de
cenarizagao, contextualizar a evolugao do estado do ambiente em Portugal.

Seguem-se as 58 fichas tematicas de indicadores, organizadas em oito dominios
ambientais: Ambiente e Economia, Energia e Clima, Transportes, Ar e Ruido,
Agua, Solo e Biodiversidade, Residuos e Riscos Ambientais. As fichas
apresentam a andlise da evolucdo de cada indicador e as principais conclusoes,
introduzindo-se este ano alguns elementos inovadores, como a inclusdo de novos
indicadores, o reforco de representagdes graficas interativas, o destaque dos
conceitos mais relevantes, e uma abordagem sistematica da contribuicdo dos
indicadores avaliados para os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel da Agenda
2030 das Nacgdes Unidas.

No dominio “Ambiente e Economia”, verificou-se uma reducdo no consumo interno
de materiais de 10,5%, em 2022 face a 2021, cifrando-se em 162,7 milhdes de
toneladas em 2022, devido principalmente a correspondente descida no consumo de
minerais ndo metalicos. Por seu turno, a produtividade de recursos aumentou
19,3%, no mesmo ano face a 2021.

Relativamente aos instrumentos de gestiao ambiental, constatou-se que, em
2023, o numero de organizagoes registadas no EMAS em Portugal perfazia um total
de 43. O numero de organizacoes certificadas pela Norma ISO 14 001 em Portugal
atingiu os 1 355 em 2022, o que representou um aumento de 3,5% face ao ano
anterior. A 1 de setembro de 2023, existiam 26 empresas com produtos e servigos
aos quais foi atribuida uma licenca de utilizagdo do Roétulo Ecolégico da Unido
Europeia (REUE), perfazendo um total de 6 390 produtos certificados,
designadamente das seguintes tipologias: “Téxteis”, “Papel tissue e produtos de
papel tissue” e “Papel para usos graficos”.

Um indicador indireto de atividade econdmica diz respeito aos processos de
avaliacdo de impacte ambiental instruidos, que passaram de 201 em 2008, para
150 em 2022, refletindo uma tendéncia decrescente do nimero de processos de
avaliacao ao longo dos anos, tendo ganho preponderancia os projetos relacionados
com a producao e transporte de energia e as infraestruturas.

Entre junho de 2007 e 31 de janeiro de 2024, deram entrada na Agéncia Portuguesa
do Ambiente (APA) cerca de 1 130 procedimentos de avaliagao ambiental
estratégica (AAE) de Planos e Programas. Destes, a APA recebeu 376 Declaracdes
Ambientais (33%), sendo que 85% respeitavam a Instrumentos de Gestao
Territorial.
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Relativamente as patentes “verdes”, verificou-se que, nos ultimos cinco anos,
foram as areas técnicas da energia as que mais se destacaram nos pedidos nacionais
de patente e modelo de utilidade, nas patentes e modelos de utilidade concedidos,
bem como nas patentes “verdes” europeias validadas em Portugal.

O numero de Organizacdoes Nao-Governamentais de Ambiente (ONGA), em
2023, atingiu as 107, mais 2,9% que em 2022. Destas, 15 sdo ONGA com estatuto
de ambito nacional (14,0%), 13 sdo ONGA com estatuto de ambito regional (12,1%),
31 sdo ONGA com estatuto de ambito local (29,0%), 26 sdo “Equiparadas a ONGA”
(24,3%) e 22 sao ONGA sem atribuicdo de ambito (20,6%).

No Portal Participa realizaram-se 262 consultas publicas, representando uma
diminuicao de 17,4% face a 2022, sendo o numero de participacdes submetidas de
22 666, o que revela um aumento de 258,5% face ao ano precedente.

O valor das receitas dos impostos com relevancia ambiental em Portugal
correspondeu, em 2022, a 4,6 mil milhdes de euros. Este valor representa uma
diminuicdo de 7,5% face a 2021, refletindo essencialmente a politica de mitigacao
do aumento dos pregos dos combustiveis, com reflexo na reducdo da receita do
imposto sobre produtos petroliferos.

No dominio “Energia e Clima” constatou-se que, no ano de 2022, as emissoes de
gases com efeito de estufa (GEE), excluindo as provenientes do “Uso do solo,
alteracdes de uso do solo e florestas”, foram estimadas em 56,4 Mt de CO2eq., o0 que
representa uma reducao de 26,3% face a 1990 e de 43,7% face a 2005. Nesse ano,
o setor da “Energia” representou 67,2% das emissdOes nacionais, e, neste setor, os
“Transportes” e a “Producao e transformacdo de energia” sao as fontes de emissdo
mais importantes, representando, respetivamente, 30,3% e 14,9% do total das
emissdes nacionais.

Relativamente a precipitagdo e temperatura, o ano de 2023 registou o nono valor
mais baixo de precipitacao desde 2000, e foi o segundo ano mais quente desde
1931 com uma temperatura média do ar superior em 1,04°C face ao valor normal
1981-2010. 2023 registou a segunda temperatura maxima mais alta e a nona
temperatura minima mais alta, desde 1931.

No mesmo ano, verificaram-se sete ondas de calor em Portugal continental: trés
na primavera, trés no verdao € uma no outono, mais uma do que no ano anterior. Por
outro lado, o nimero total de dias em onda de calor, no continente e no verdo de
2023, foi de 371 dias, muito inferior ao registado em 2022 (918 dias).

Em 2022 e face ao ano anterior, o saldo importador de energia apresentou um
aumento de 12,2%, enquanto a producao doméstica registou uma diminuicdo de
1,5%. No mesmo ano, o consumo de energia final aumentou 2,3%, face ao ano
anterior, devido, em parte, a retoma da atividade econdmica no pds-pandemia por
COVID-19. Em 2022, a dependéncia energética do exterior situou-se nos 71,2%,
sendo o aumento face a 2021 devido sobretudo ao saldo importador.

Em 2022, Portugal apresentou uma intensidade energética da economia em
energia priméria de 87 tep/ME€ precos correntes), acima da média da UE-27 que foi de 83
tep/ME (precos correntes). NO mesmo ano, Portugal registou uma intensidade carbénica
de 0,27 kg CO2eqg/M£ PIB. As emissdes de GEE por unidade de PIB revelam que, a
partir de 2005, se iniciou o processo de “descarbonizacdo” da economia portuguesa.

No que respeita as energias renovaveis, 61,0% da energia elétrica produzida em
Portugal em 2022 teve origem em fontes de energias renovaveis (FER), sendo
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Portugal o quarto Estado-membro da UE com maior incorporacao de FER na producao
de eletricidade. Esta producgdo teve origem na componente edlica (44,3%), na hidrica
(29,6%), na biomassa (13,8%), na fotovoltaica (11,8%) e na geotérmica (0,7%).
No mesmo ano, a producado de energia de origem renovavel situou-se em 6 627 ktep,
dos quais cerca de 47,6% tiveram origem na biomassa.

No dominio dos “Transportes”, em 2022, o parque rodoviario era constituido por
556 veiculos de passageiros por 1 000 habitantes, mantendo-se a tendéncia
crescente registada desde 2013. A idade média dos veiculos rodoviarios ligeiros de
passageiros presumivelmente em circulacdo aumentou para 14,1 anos. No mesmo
ano, o parque de veiculos ligeiros de passageiros era composto por 55,9% de veiculos
movidos a gasodleo e 38,8% a gasolina. No que respeita aos veiculos pesados de
passageiros, o combustivel mais utilizado foi o gaséleo (94,0%). Até 2022 foram
registados 80 271 veiculos elétricos, representando um acréscimo de 54% face ao
ano anterior, dos quais 88,2% eram veiculos ligeiros de passageiros e de
mercadorias.

Em 2022, o transporte publico de passageiros cresceu em todos os modos de
transporte, mas sem atingir os niveis de 2019. A rodovia continuou a ser o modo de
transporte mais utilizado, com 497,6 milhGes de passageiros; no modo ferroviario
deslocaram-se 389,8 milhdes de passageiros (171,7 milhdes nos comboios
urbanos/suburbanos e 218,1 milhdes nos trés sistemas de metropolitano de Lisboa,
Porto e Sul do Tejo); por via aérea foram transportados 67,3 milhGes de passageiros;
e por via fluvial foram transportados 19,3 milhdes de passageiros.

Ainda em 2022, e a semelhanca dos anos anteriores, o setor dos transportes foi o
terceiro mais intensivo em energia, representando 28 tep/M€2016. Nesse ano foi
registado em Portugal um valor de 8,7% de incorporacdo de fontes de energias
renovavel neste setor, enquanto a média da UE-27 foi de 9,6%. Em grande parte
dominado pelo trafego rodoviario, o setor dos transportes € um dos setores cujas
emissoes de GEE mais aumentaram no periodo 1990-2022 (58%).

No dominio “Ar e Ruido”, no que diz respeito a qualidade do ar, constata-se que,
nos Ultimos anos, a classe dominante do Indice da Qualidade do Ar (IQAr) tem sido
“Bom”, tendéncia que se manteve em 2022. No mesmo ano, observou-se um
decréscimo de 2,8% de dias com qualidade do ar "Muito bom" e "Bom", em relagdo
ao ano anterior, e um aumento de 1,4% na percentagem de dias com classificacdo
"Fraco" e "Mau", indicando um ligeiro agravamento do estado da qualidade do ar,
face a 2021.

Entre 1990 e 2020, as emissoes de substancias acidificantes e eutrofizantes
registaram uma reducdo de 66%, para a qual contribuiram especialmente a
diminuicdo das emissdes de didxido de enxofre (S02), éxidos de azoto (NOx) e
amoniaco (NH3), respetivamente, de 91%, 51% e 22%.

Relativamente as emissoes de substancias precursoras do ozono troposférico,
o valor do Potencial de Formacgdo do Ozono Troposférico, que resulta das emissdes
agregadas de NOx e COVNM, diminuiu 46% desde 1990, apresentando, em 2022, um
valor de 301 kt de COVNM equivalente. Por setor de atividade, constata-se que as
melhorias mais significativas, em relagdao a 1990, foram alcangadas nos setores da
energia e dos transportes, com uma reducao das emissOes agregadas destes
poluentes de 92% e 61%, respetivamente.

Em 2022, foram emitidas 44,0 kt de particulas finas (PM25s) para a atmosfera,
representando uma reducgdo de 22,1% face a 2005, cumprindo o objetivo de reducao
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de 15%, estabelecido a partir de 2020. Os setores da “Energia” e das “Outras
atividades” apresentaram as maiores reducdes desde 1990, com 63,1% e 50,8%,
em 2022 face a 1990, respetivamente.

A poluicao por dioxido de azoto (NO:2), que resulta fundamentalmente do trafego
rodoviario, registou, em 2022, excedéncias ao valor limite (VL) anual nas
aglomeracdes da Area Metropolitana de Lisboa Norte (AML Norte) e de Entre Douro
e Minho, em ambos os casos com niveis de 45 pg/m?3. Na aglomeragado Porto Litoral,
a diminuicao de 41 pg/m3, em 2021, para 34 ug/m3, em 2022, permitiu voltar a
situagdo de conformidade com o VL anual.

No que respeita aos episédios de poluicdo por ozono troposférico, em 2022,
foram registadas 135 ocorréncias com excedéncia ao limiar de informacdo ao publico,
das quais 134 coincidiram com periodos de ondas de calor. No mesmo ano, o limiar
de alerta foi excedido em dois dias do més de julho, situacdo que coincidiu com os
extremos de temperatura observados nesse ano. Relativamente a média das
concentracées maximas anuais, esta foi de 149 ug/m3, em 2022, acentuando-se a
distédncia ao objetivo de longo prazo de 120 pg/m3.

Em relacdo a poluicdao por particulas finas (PMz;), verificou-se, em 2022, um
ligeiro decréscimo das concentracdes deste poluente relativamente ao ano anterior,
tendéncia de diminuicdo também observada no Indicador de Exposicdo Média de
PMz;5, que permitiu o cumprimento, em 2022, do objetivo nacional de redugdo de
exposicao.

No dominio da “Agua”, da avaliacdo global do estado das massas de agua para o
3.9 ciclo de planeamento (2021) resulta que apenas 47% das massas de agua se
encontram em bom estado, tendo-se observado, do 2.9 ciclo para o 3.9 ciclo, um
decréscimo do nimero de massas de agua em bom estado, de 7% nas aguas
superficiais e de 19% nas aguas subterraneas.

Relativamente as disponibilidades hidricas anuais, verificou-se que o ano
hidrolégico de 2022/2023 terminou com as reservas hidricas superficiais acima da
média em nove das quinze bacias hidrograficas analisadas, mas com as bacias do
Sado, Mira e Ribeiras do Algarve (Barlavento e Sotavento) em situacdo de seca
hidroldgica. Este ano hidroldgico caracterizou-se por afluéncias elevadas nas bacias
hidrograficas do Norte e Centro do pais, bem como nas bacias hidrograficas do Tejo
e Guadiana. Contudo, nas restantes bacias hidrograficas do Sul as afluéncias foram
muito reduzidas.

Relativamente as pressoes sobre os recursos hidricos, nos Planos de Gestdo de
Regido Hidrografica (PGRH) do 3.° ciclo, a Regido Hidrografica (RH) do Tejo e Ribeiras
do Oeste (RH5A) foi a que apresentou o maior valor de carga urbana por ser a regiao
mais populosa, enquanto as RH do Vouga, Mondego e Lis (RH4A), Tejo e Ribeiras do
Oeste (RH5A) e Sado e Mira (RH6) foram as que apresentaram o0s maiores valores
de cargas industriais devido aos polos industriais existentes. As cargas provenientes
da agricultura mostraram valores de azoto muito significativos, comparando com o
fésforo, principalmente nas RH do Tejo e Ribeiras do Oeste (RH5A), do Douro (RH3)
e do Guadiana (RH7), enquanto as cargas provenientes da pecudria apresentaram
valores de azoto significativos, mas também de fosforo, principalmente nas RH do
Tejo e Ribeiras do Oeste (RH5A) e do Vouga, Mondego e Lis (RH4A).
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A gestao sustentavel da dgua passa pelo licenciamento das atividades que tenham
impacte significativo no seu estado. Em 2023, foram submetidos 21 556
requerimentos e emitidos 21 636 titulos de utilizagao de recursos hidricos (TURH)
(alguns requeridos no ano precedente), sendo a maioria destinada a captacdo de
agua (78% do total no caso dos requerimentos e 84% no caso dos TURH).

No que respeita a escassez de agua, as RH com maior indice de escassez sao a do
Sado e Mira (RH6) e a das Ribeiras do Algarve (RH8) com 74% e 66%,
respetivamente. Por outro lado, os setores com maior consumo de agua sao o
agricola (70%) e o urbano (13%).

Em relagdo as aguas residuais urbanas, em 2020, 57% das Estacgbes de
Tratamento de Aguas Residuais publicas urbanas que servem uma populacdo
equivalente superior ou igual a 2 000 estavam equipadas com tratamento secundario
(biolégico), 41% com tratamento mais avancado (desinfecdo e remocdo de
nutrientes) e os restantes 2% com tratamento primario (filtracdo). Nesse mesmo
ano, 100% da carga gerada em aglomeragdes com uma populacdo equivalente
superior ou igual a 2 000 foi coletada em sistemas de drenagem.

Em 2022, verificou-se que a acessibilidade fisica do servico de recolha e
drenagem de aguas residuais através de redes fixas e moveis foi boa para
todas as tipologias. No mesmo ano, constatou-se que a totalidade dos alojamentos
com rede de drenagem encaminhavam as respetivas aguas residuais para
tratamento.

Relativamente a agua para consumo humano, desde 2015 que se atingiu, e
manteve a meta, estabelecida no Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e
Saneamento de Aguas Residuais 2020 (PENSAAR 2020), e mantida no Plano
Estratégico de Abastecimento de Agua e Saneamento de Aguas Residuais e Pluviais
2030 (PENSAARP 2030), de 99% de agua segura na torneira do consumidor,
indicador que em 2022 atingiu os 98,88% em Portugal continental. Realgar que,
nesse ano, 52 concelhos registaram 100% de agua segura e apenas trés concelhos
registaram um nivel de desempenho inferior a 95%.

No que diz respeito a eficiéncia hidrica — setor urbano, em 2022, a avaliagdo do
indicador agua nao faturada no servico em baixa foi mediana. No mesmo ano, a
avaliagdo do indicador “Perdas reais de agua”: i) para o servico em baixa com
densidade de ramais igual ou superior a 20 por quildmetro de rede foi mediana, teve
o valor médio mais baixo nos ultimos cinco anos; e ii) para o servico em baixa com
densidade de ramais inferior a 20 por quildmetro de rede manteve-se boa, como nos
ultimos cinco anos.

Em 2023, das 667 aguas balneares monitorizadas, 574 (86,1%) apresentaram
qualidade “excelente”, 57 (8,5%) obtiveram a classificagdao “boa”, 11 (1,6%)
qualidade “aceitavel” e trés (0,4%) evidenciaram qualidade “ma”. Registaram-se 22
aguas balneares “sem classificacdo” (3,3%) que, apesar de terem sido
monitorizadas, ndo reuniram dados suficientes para a sua avaliagdo qualitativa.

No dominio “Solo e Biodiversidade”, o Sistema Nacional de Areas Classificadas
(SNAC) é constituido pelas &reas protegidas integradas na Rede Nacional de Areas
Protegidas (RNAP), pelas areas classificadas que integram a Rede Natura 2000, e
pelas demais areas classificadas ao abrigo de compromissos internacionais
assumidos pelo Estado Portugués. Fazem parte integrante da RNAP 52 Areas
Protegidas (32 areas de ambito nacional, 16 de dmbito regional/local e quatro Areas
Protegidas Privadas). Integram a Rede Natura 2000 108 areas designadas no
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ambito da Diretiva Habitats (63 no Continente e 45 nas Regides Auténomas) e 62
Zonas de Protecdo Especial (ZPE) designadas no ambito da Diretiva Aves (42 no
Continente e 20 nas Regides Auténomas), abrangendo 21,8% da area total terrestre
continental, acrescidos de 10,7% de drea marinha (contabilizando, para este efeito,
as aguas interiores maritimas acrescidas do mar territorial até as 12 milhas e da
Zona Econdmica Exclusiva até as 200 milhas).

Relativamente ao balanco de nutrientes, o balanco do azoto apresentou, em 2022,
uma evolucdo favoravel quer em relagdo ao ano anterior, com uma reducgdo de
14,9%, quer nos ultimos cinco anos, com uma reducgao de 25,2%. No mesmo ano, o
balanco do fésforo evidenciou uma evolucao desfavoravel em relacao ao ano anterior,
com um aumento de 24,7%, mas relativamente aos ultimos cinco anos a evolugado
foi favoravel, com uma redugdo de 38,5%.

O consumo de produtos fitofarmacéuticos foi de 9 040 toneladas, em 2022, o que
representou uma diminuicdo de 36% face a 2011, colocando Portugal no grupo de
paises da UE com maior reducdo de consumo neste periodo, e apresentando uma
tendéncia favoravel para alcancar a meta fixada na Estratégia do Prado ao Prato da
UE, para 2030.

Em 2022, a area agricola em producao bioldégica situou-se em 759 977 hectares,
0 que representou uma proporgao de 19,2% da Superficie Agricola Utilizada (SAU) e
correspondeu a um aumento de mais de trés vezes em cinco anos. Portugal tem
vindo a registar um aumento significativo da area agricola em producdo bioldgica
para todos os grupos de culturas, com prevaléncia gradual em “prados e pastagens
permanentes” que, em 2022, representou 71,3% da area total em modo de producao
bioldgica.

A producao em aquicultura nacional atingiu, em 2021, 17 900 toneladas, o que
representou um aumento de 5,3% face a 2020, tendo as vendas gerado uma receita
de 162,8 milhdes de euros (mais 35,4%, comparativamente ao ano anterior). No
mesmo ano, as principais espécies produzidas foram a améijoa (20,0%), o pregado
(19,8%) e a dourada (17,3%), seguindo-se o mexilhdao (17,0%), a ostra (12,8%) e
o robalo (5,3%), e, com menor expressao, o linguado (1,8%) e o berbigdo (1,0%).

O interesse da populacdo pela biodiversidade e pela conservagdo e utilizacdo
sustentavel dos ecossistemas manifesta-se, designadamente, no numero de
visitantes das Areas Protegidas que, em 2023, ascendeu a 397 920, o que
revelou uma recuperacdao de 4,5% face a 2022. Este registo inclui visitantes a
estruturas de recegao, percursos interpretativos, visitas guiadas, participantes em
eventos e em agles de voluntariado, no ambito de conservagao destas areas.

No dominio dos “Residuos”, em 2022, a producao total de residuos urbanos (RU)
em Portugal continental atingiu 5,05 milhdes de toneladas (mais 0,7% face a 2021),
0 que corresponde a uma capitacao anual de 507 kg/(hab.ano), ou seja, uma
producdo diaria de 1,4 kg por habitante. Estes valores refletem uma estabilizagdo na
producdo de RU desde o ano de 2019, invertendo a tendéncia de crescimento que se
vinha a observar desde 2014.

No que diz respeito a reciclagem de fluxos especificos de residuos,
designadamente de dleos lubrificantes usados, pneus usados, veiculos em fim de
vida, residuos de construcdo e demolicdo e baterias portateis, as taxas de reciclagem
obtidas em 2021 permitiram o cumprimento das metas globais definidas. Nesse
mesmo ano, a taxa de recolha dos residuos de equipamentos elétricos e eletrénicos
foi de 27%, nao atingindo a meta estabelecida de 65%.
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Especificamente, e em relacdo ao fluxo de residuos de embalagens, em 2021,
foram gerados 1,84 milhdes de toneladas, tendo resultado numa taxa de reciclagem
de 63% e numa taxa de valorizacao de 70%. Por tipo de material de embalagem, os
dados revelam que apenas a taxa de reciclagem de embalagem de vidro (55%) nédo
alcangou, em 2021, a respetiva meta (de 60%). J& as taxas de reciclagem de
embalagens de papel e cartdo, de embalagens de plastico, de embalagens de metal
e de embalagens de madeira ultrapassaram as metas de 60%, 22,5%, 50% e 15%,
respetivamente.

Em relacdo ao movimento transfronteirico de residuos, em 2022, verificou se
gue as saidas de residuos da “Lista Laranja” aumentaram 9% face ao ano de 2019 e
as entradas de residuos da “Lista Laranja” diminuiram 52% face ao ano de 2019.
Nesse mesmo ano, as saidas e as entradas dos residuos da “Lista Verde” diminuiram,
respetivamente, 9% e 6% face a 2021.

A producdo de residuos perigosos em Portugal registou, em 2022, um total de 820
mil toneladas, o que corresponde a uma reducdo de 35% face a 2021. O setor da
recolha, tratamento e eliminacdo de residuos continua a ser o maior produtor de
residuos perigosos, mas, nesse mesmo ano representou apenas 28% do total
produzido.

A instalagdo de uma gestdo centralizada de residuos radioativos, o Pavilhdo de
Residuos Radioativos (PRR), apresenta uma taxa de ocupacdo que ascende a cerca
de 91% da sua capacidade total. O Programa Nacional de Gestdo do Combustivel
Irradiado e dos Residuos Radioativos, de dezembro de 2022, estabeleceu medidas
gue visam a recuperacdo de volume util de armazenamento no PRR, e o alivio da
pressdo sobre a capacidade de armazenamento daquela instalagdo.

No dominio dos “Riscos Ambientais”, verificou-se relativamente a linha de costa em
situacao de erosao que 45% do litoral baixo e arenoso de Portugal continental (com
cerca de 415 km de comprimento de um total de 987 km) apresenta tendéncia
erosiva de longo prazo. Entre 1958 e 2023 estima-se uma perda de territdrio costeiro
de Portugal continental de aproximadamente 13,5 km? (1 350 ha).

No 2.° ciclo de implementacdo da Diretiva das Inundacdes (2022-2027) foram
identificadas, em Portugal continental, 63 Areas de Risco Potencial Significativo
de Inundacgodes, 47 das quais de origem fluvial/pluvial e 16 de origem costeira.

Nas Uultimas décadas tem vindo a verificar-se o agravamento da aridez e,
consequentemente, a maior escassez de recursos hidricos, maior degradacao das
terras, reducdo da densidade do coberto vegetal, diminuicdo da resiliéncia dos
ecossistemas, o que contribui para o aumento da suscetibilidade a desertificacdo.
Nos ultimos trés periodos para séries climaticas de 30 anos (1960-1990; 1970-2000;
1980-2010), a suscetibilidade a desertificacdao cresceu 22%, encontrando-se
58% do territorio de Portugal continental suscetivel a desertificagdo no periodo 1980-
2010, com destaque para as areas do Sul, Interior Centro e Interior Norte do pais.

Em 2023, as regides do Baixo Alentejo e Algarve estiveram todos os meses do ano
em seca meteoroldgica e, no periodo entre abril e agosto, nas classes de seca
severa a extrema. No final do ano hidroldgico 2022/2023 as bacias hidrograficas do
Mira, Arade e Ribeiras do Algarve (Barlavento e Sotavento) encontravam-se em seca
hidrolégica extrema; a bacia hidrografica do Guadiana em seca hidrologica
moderada; as bacias hidrograficas das Ribeiras do Oeste e do Sado em seca
hidrolégica fraca.

: Relatorio do Estado do Ambiente 2024 | Sumario executivo 15



Em 2022, ocorreram um total de 10 390 incéndios rurais, que resultaram em
110 097 hectares de area ardida, entre povoamentos florestais (55 309 hectares),
matos e pastagens naturais (43 761 hectares) e areas agricolas (11 027 hectares).
Esse ano registou o 4.° valor mais reduzido em numero de incéndios e o 5.9 valor
mais elevado em area ardida, desde 2012.

A avaliacdo da abundéncia e composicao do macro lixo nas praias em Portugal
continental, entre 2018 e 2020, mostrou que para alcancar o valor limite da Unido
Europeia de 20 itens/100m (mediana) o pais tera de reduzir em 95% a quantidade
de lixo total presente nas suas praias, dos quais 95% sdo polimeros artificiais. Em
2023, o lixo marinho em praias era composto por plastico (88%), por artigos
sanitarios (6%), por papel e cartdo (2%), e ainda por metal, vestuario/téxteis,
madeira, barro e ceramica, artigos médicos, vidro e borracha.

No que respeita a substancias e produtos quimicos, das substancias com registos
ativos, 325 foram registadas por empresas portuguesas, o que representa 1,4% do
total de substancias registadas na ECHA. Continuam os trabalhos de identificagdo de
substancias que suscitam elevada preocupacao (SVHC) e, ainda, a aumentar o
numero de substancias/grupos de substancias com classificacdo e rotulagem
harmonizada (CLH), bem como as sujeitas a autorizacao e restricdo.

Em relagdo aos organismos e microrganismos geneticamente modificados
(OGM e MGM), a partir de 2016, os pedidos de ensaios com OGM tém incidido em
ensaios clinicos com medicamentos para uso humano, tendo sido autorizados, no
total, nove ensaios clinicos com OGM (dois dos quais em 2022). Em 2022, a regido
do Alentejo foi a que apresentou a maior area de cultivo com milho geneticamente
modificado com 1 220 hectares (53% do cultivo em Portugal continental). A partir de
2015, verificou-se um aumento consideravel dos pedidos de autorizagdo de uso
confinado de MGM e/ou OGM, sendo que em 2022 ascenderam a 11 as atividades de
uso confinado de MGM e/ou OGM autorizadas.

Em janeiro de 2024, verificou-se que em Portugal continental 180 estabelecimentos
estdo abrangidos pelo regime de prevencao de acidentes graves envolvendo
substancias perigosas, encontrando-se a maioria concentrada na faixa litoral, entre
os concelhos de Sines e de Matosinhos.

No que respeita ao controlo radiolégico do ambiente, entre 2010 e 2022 os
valores de débito de dose de radiacdo gama anuais apresentam algumas oscilagdes
relativamente aos valores expectdveis para o fundo radioativo natural dos locais de
medida. A Rede de Alerta de Radioatividade no Ambiente foi expandida em 2023 com
a instalacdo de novas estagbes de monitorizacao da radioatividade no ambiente.

: Relatorio do Estado do Ambiente 2024 | Sumario executivo 16



ENQUADRAMENTO SOCIOECONOMICO

Portugal
Territério e Populagéo 2022
Area (km?) 92 225,2
Perimetro total do territorio nacional (km) 3931
Altitude maxima (m) 2 351
Perimetro da linha de costa (km) 2612
Populagdo residente (n.0) 10 467 366
Densidade populacional (n.9/km?) 113,0
Fontes: INE, 2024
Portugal UE-27
Indicadores economicos 2013 | 2022 | 2013 | 2022
PIB per capita em ppct (Indice UE-27=100) 77 79 100 100
Divida Publica (% do PIB) 131,4 | 112,4 | 86,8 83,5
Produtividade do trabalho por hora trabalhada (Indice UE-27=100) 70,4 68,1° 100 100
Taxa de emprego (% de empregados dos 20 aos 64 anos) 66,1 78,2 67,5 754
(2014) | (2023) | (2014) | (2023)
Despesa em I&D (% do PIB) 1,3 1,7° 2,1¢ 2,2¢
Fontes: Eurostat, 2024 e - Valor estimado; p - Valor provisoério
Portugal UE-27
Indicadores sociais 2013 | 2022 | 2013 | 2022
Taxa de mortalidade infantil (% de mortes por 1 000 nascimentos) 2,9 2,6 3,7 3,3

30,3 | 38,0 | 28,37 | 33,4

indice de dependéncia de idosos (n.°) (a)
(2014) (2023) || (2014) | (2023)

146 | 65 | 11,0 | 6,0

o x .
Taxa de desemprego (% da populagao ativa) — ey || o) || @

Desigualdade na distribuigdo dos rendimentos (S80/S20) (b) 6,3 5,0 5,3 4,9
Populagdo em risco de pobreza ou exclusdo social (% da populagdo 25,4 20.0 23,2 210
total) (c) (2015) ! (2015) !

Populagdo residente com idade entre 20 e 24 anos com pelo menos

o ensino secundario completo (%) 70,1 89,3 80,9 83,6

e - Valor estimado; g - Quebra de série

(a) O indice de dependéncia de idosos é o nimero de pessoas com 65 e mais anos por cada 100 pessoas em idade ativa,
ou seja, com 15 a 64 anos.

(b) O indicador de desigualdade na distribuicdo do rendimento S80/S20 compara o rendimento dos 20% mais ricos com
o rendimento dos 20% mais pobres de uma populagdo.

(c) O indicador Populagdo residente em risco de pobreza ou exclusdo social corresponde ao somatério de pessoas em
risco de pobreza ou gravemente carenciadas materialmente ou que vivem em agregados familiares com uma
intensidade de trabalho muito baixa.

Fontes: Eurostat, 2024

" Paridades de poder de compra.
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CENARIOS MACROECONOMICOS PARA PORTUGAL, 2050

INTRODUCAO

Os cenarios que ora se apresentam foram elaborados pelos Servicos de Prospetiva e
Planeamento da Secretaria-Geral do Ambiente (SGAmb), com base na informacgao
disponivel até 16 de maio de 2024, constituindo uma atualizacdo dos cenarios
macroecondmicos apresentados no Relatério do Estado do Ambiente 2019 (REA
2019) para o periodo de 1995 a 2029.

Procede-se, assim, a atualizacdo dos valores de 1995 a 2023 e das previsdes para o
periodo de 2024 a 2029. As incertezas mundiais aumentaram, em muito devido a
guerra na Ucrania, que exacerbou o aumento de precos principalmente da energia,
gue ja se verificava desde 2021. Este fator, aliado a pressdo sobre os precos dos
cereais e a outros fatores produtivos, gerou pressdes inflacionistas em 2022, que se
tém vindo a dissipar desde 2023, e que se espera que continuem a dissipar ao longo
de 2024. Esta dissipagao ndo foi isenta, dado que a politica do Banco Central Europeu
de incremento das taxas de juro teve como objetivo conter o crescimento da procura
interna nos paises da zona Euro, refreando, assim, a pressao sobre os precos.

A guerra no médio oriente, que se iniciou em outubro de 2023, veio incrementar as
incertezas ja existentes, gerando mais pressdo sobre os precos fruto da instabilidade
do transporte maritimo e, consequentemente, sobre as cadeias de valor.

Nesta conjuntura altamente volatil, podemos, tdo somente, apresentar caminhos a
percorrer num futuro imprevisivel.

Saliente-se que os cenarios apresentados ndo tém o caracter de previsdes,
representando apenas possiveis padroes de evolucdo da economia nacional, os quais
se relacionam, entre outros aspetos, com o enquadramento internacional, para o qual
se apresentam dois, relativos ao Mundo e a Unido Europeia (UE).

PRINCIPAIS DIFERENGCAS FACE AOS CENARIOS APRESENTADOS NO REA 2019

Os cendrios agora divulgados apresentam diversas diferengas relativamente aos
apresentados no REA 2019 e as respetivas atualizagbes em 2020, 2021 e 2022, que
resultam, designadamente, dos seguintes fatores:

e No que diz respeito as Contas Nacionais elaboradas pelo Instituto Nacional de
Estatistica (INE), houve uma mudanga da Base 2011 para a Base 2016.
Adicionalmente, foram atualizados os valores de 2020 a 2023 para as
varidveis macroecondmicas nacionais;

e Revisdo dos cenarios para o crescimento do Produto Interno Bruto (PIB),
consumo privado e emprego para Portugal para os anos de 2024 a 2028. Para
este efeito, foram tidas em conta as previsdes da primavera de 2024 da
Comissao Europeia e de abril de 2024 do FMI, bem como as previsdes mais
recentes do Ministério das Finangas, do Banco de Portugal e do Conselho de
Finangas Publicas;
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e Atualizacdo das variaveis populacionais para o ano de 2021 com os resultados
do Censos 2021, nomeadamente dos nados vivos, dos 6bitos e da populagdo;

e Revisdo dos valores para os saldos migratdrios em face dos resultados do
Censos 2021, para os anos de 2012 a 2022. A perspetiva de redugdo gradual
da populagdo mantém-se, tendo em conta os cenarios de longo-prazo
realizados para o REA 2019;

e Revisdo dos cenadrios para as importacdes e exportacdes de turismo de
Portugal para os anos de 2022 a 2028. Por um lado, dada a particularidade
da pandemia por COVID-19, em que as fronteiras alternaram entre fechadas
e abertas, considerou-se que o efeito seria idéntico tanto para as importagoes
como para as exportacdes de turismo para o ano de 2020 e parcialmente para
o ano de 2021 e, por outro lado, para refletir a recuperagdo do turismo em
2022 e 2023. Para o efeito utilizaram-se as previsdes mais recentes para o
PIB mundial, PIB da UE-27 e PIB portugués;

e Face ao cenario apresentado no REA 2019, a alteracdo da grandeza do PIB da
UE para ter em conta o Brexit. Assim, esta varidvel foi revista e passou a
denominar-se de UE-27, para ter em conta a saida do Reino Unido da UE;

e Atualizagdo dos PIB mundial e da UE-27 até 2023, revisdo para 2024 e 2025
no caso da UE-27, e revisdao para 2024 a 2029 no caso do PIB mundial, para
incorporar as mais recentes previsdes tanto da Comissao Europeia como do
FMI, dando assim corpo as implicacdes internacionais da guerra na Ucrania e
a crise energética (inflagdo);

e Alteracao dos periodos em anadlise em fungao da disponibilidade dos dados,
que passaram a ser de 2023 a 2024, de 2025 a 2030, e por fim, de 2031 a
2050.

METODOLOGIA E HIPOTESES CONSIDERADAS NOS CENARIOS
o Cenarios internacionais

Tal como para Portugal, sdo considerados dois cenarios (alto e baixo) para o PIB
mundial e da UE.

Para o PIB mundial atualizaram-se os anos de 2021 a 2023 e utilizaram-se as
previsdes do World Economic Outlook (abril 2024). Para os anos de 2024 a 2029
utilizaram-se as seguintes taxas de variagdo como previsdo do cenario central
(3,18%; 3,23%; 3,16%; 3,14%; 3,09%; e 3,08%, respetivamente).

Dada a concretizacdo do Brexit e no caso do PIB da UE, efetuou-se a revisdao da
série do PIB excluindo o Reino Unido desta variavel. Adicionalmente, utilizaram-
se as previsdes da Comissdo Europeia da primavera de 2024, para rever o cenario
central para os anos de 2023 a 2025 com variacdoes de 0,4%, 1,0% e 1,6%
respetivamente.

o Cenarios para Portugal

Para Portugal apresentam-se cenarios para as seguintes variaveis, no horizonte
2050:

: Relatorio do Estado do Ambiente 2024 | Cenarios macroeconomicos 19



— Populagdo residente (média anual);
— Populagdo residente, dos 15 aos 64 anos (média anual);
— PIB, a precos de mercado;

— Consumo privado dos residentes (Familias + Instituicdes sem fins lucrativos
ao servico das familias);

— Consumo dos residentes fora do territério econémico;
— Consumo dos ndo residentes no territério econdmico;
— Consumo privado no territério econémico;
— PIB per capita.

e Populagao residente

Os valores da Populacao Residente para 2000 a 2022, tém como fonte as
Estatisticas Demograficas do INE.

Os efeitos da pandemia por COVID-19 na populagdo sdo visiveis na evolucdo
do saldo fisioldogico em 2020 e 2021 e na evolugdo do saldo migratério. Com
efeito, quer no numero de Obitos, pelo efeito do aumento da taxa de
mortalidade em 2020 e 2021, quer no saldo migratério, pelo efeito pandémico
em que se aligeiraram processos burocraticos de legalizagdo, geraram
andamentos diferenciados para estas variaveis. Adicionalmente, e como
consequéncia dos resultados do Censos 2021, o saldo migratério foi revisto
para o periodo intercensitario.

e PIB e o0 consumo privado dos residentes

Até 2023 utilizaram-se, para estas duas variaveis, os valores anuais mais
recentes disponiveis das Contas Nacionais, designadamente as Contas
Nacionais Trimestrais provisorias do INE para 2022 e as Contas Nacionais
Anuais preliminares para 2023, atualizadas pelo INE em fevereiro de 2024.

Na elaboracdo dos cenarios para estas variaveis e para os anos de 2024 a 2028,
foram tidos em conta as previsdes e cenarios elaborados para Portugal por
diversas instituicdes nacionais e internacionais, designadamente pelo Ministério
das Financas (2024), pelo Conselho de Finangas Publicas (2024), pela Comissao
Europeia (2024), pela OCDE (2023) e pelo FMI (2024).

Para o cenario baixo admitiu-se um crescimento anual do PIB de 1,5% para
2024, de 1,9% para 2025, de 2,0% para 2026, de 1,7% para 2027 e de 1,8%
para 2028.

Para o cenario alto admitiu-se um crescimento anual do PIB de 1,7% para 2024,
de 2,1 para 2025, de 2,2% para 2026, de 1,9% para 2027 e de 2,0% para
2028.
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Quanto ao “consumo privado dos residentes” (CR) assumiu-se que de 2024 em
diante a taxa do crescimento do CR seria igual a taxa de crescimento do PIB
para ambos os cenarios. Sabendo-se da elevada importdncia do CR no
comportamento do PIB, a hipétese de taxas de crescimento iguais entre estas
duas variaveis afigura-se adequada.

e Consumo privado no territério

Até 2023 utilizaram-se os dados do INE para o céalculo do consumo privado no
territorio (CT).

Para os anos de 2024 a 2028 admitiu-se uma relacao de crescimento do turismo
com o crescimento do PIB. No caso das exportacdes de turismo admitiu-se uma
relacdo entre a variacdo desta varidvel e a variacdo do PIB mundial. No caso
das importacGes de turismo optou-se por se relacionar esta variavel com a
variacao do PIB nacional.

Os cenarios para o CT foram obtidos adicionando aos valores projetados para
o CR, os valores dos cenarios para as Exportagoes de Turismo e subtraindo-lhe
os das Importagdes de Turismo.

Conceitos

«Consumo privado no territorio» (CT), igual ao “consumo privado dos residentes” (CR)
adicionando-lhe o “consumo, efetuado em Portugal, pelos ndo residentes” (CNRT, também
designado por “exportagdes de turismo”) e subtraindo o “consumo pelos residentes, efetuado no

estrangeiro” (CRE, também designado por “importagdes de turismo”).

CT = CR + CNRT - CRE

CRESCIMENTO ECONOMICO E FATORES DEMOGRAFICOS

Tal como referido anteriormente, e dado que as revisdes se cingiram aos anos
referentes aos periodos para os quais houve revisdo de dados (isto €, para os anos
de 2024 a 2029 em termos nacionais, para os anos de 2024 a 2025 no da caso da
UE, e de 2024 a 2029 no caso do PIB mundial), no longo prazo nao houve alteracdes
de tendéncias pesadas, resultando o crescimento econdmico da combinacdo da
evolucdo do nivel dos fatores produtivos existentes na economia e da variagdo da
respetiva produtividade.

Deste modo, podemos considerar que os cenarios apresentados neste exercicio para
o PIB em Portugal, no horizonte 2050, sdo relativamente otimistas (mesmo para o
cenario baixo), atendendo aos cenarios demograficos apresentados, que constituem
tendéncias pesadas muito dificeis de inverter, a ndo ser com niveis muito elevados
de entrada liquida de imigrantes (superiores aos admitidos nos cenarios aqui
apresentados).

Por outro lado, e considerando o curto prazo (2024-2025), constata-se a
manutencdo de um crescimento anémico, plasmado nas taxas de crescimento do PIB

: Relatério do Estado do Ambiente 2024 | Cenarios macroecondmicos 21



para os anos de 2024 e 2025, que apresentam uma forte desaceleracdo face aos
dados provisérios para os anos de 2022 e 2023.

Em termos internacionais, em resultado da pandemia por COVID-19, da crise
energética exacerbada pela guerra na Ucrania que implicou um crescimento da
inflacdo e das medidas anti-inflagao levadas a cabo pelos Bancos centrais, constata-
se uma diminuicdo das taxas de crescimento do PIB quer mundial, quer da UE-27.

Cenarios Internacionais para o PIB

Taxas médias de variagao anual em volume
Observadas* Cenario baixo Cenario alto
2001-2022 2023-2024 2025-2030 [2031-2050 | 2023-2024 |2025-2030 (2031-2050
UE-27 1,4% 0,6% 1,3% 1,2% 0,8% 1,9% 2,0%
Mundo 3,5% 2,8% 2,9% 2,1% 3,1% 3,5% 3,0%

Fontes*: Eurostat, FMI, 2024

Em termos de comparacdo dos periodos, constata-se que para o mundo, o
crescimento do PIB de 2023 a 2050 nunca sera superior ao crescimento observado
para o periodo 2001-2022, quer para o cenario baixo quer para o cenario alto. No
caso da UE-27, constata-se um fraco crescimento observado para os periodos de
2001 a 2022 e de 2023 a 2024, e assinala-se que o crescimento econdmico verificado
no periodo de 2001 a 2022 (1,4%) sé é ultrapassado no cenario alto para o periodo
de 2025 a 2050 (1,9%).

Quer do ponto de vista da economia internacional quer do ponto de vista da economia
nacional, estes cenarios partem do pressuposto que os efeitos inflacionistas iniciados
em 2021 e que tiveram a sua expressdo maxima em 2022 se dissipam gradualmente
entre 2023 e 2024.

Para a evolucdo da economia portuguesa no horizonte 2050, apresentam-se também
dois cenarios (alto e baixo) relativamente as principais varidveis macroeconémicas e
a populacgdo anual residente (incluindo a populagdo dos 15 aos 64 anos).

Cenarios para Portugal

Niveis Taxas médias de variagcdo anual em volume
observados*® |ghservadas* Cenario baixo Cenario alto

2022 2001-22 2023-24 [2025-3012031-50/2023-24/2025-302031-50
PIB a pregos de 211,2 0,8 1,9 1,6 0,7 2,0 2,0 2,0
mercado
Consumo privado 135,7 0,8 1,6 1,6 0,7 1,7 2,0 2,0
dos residentes
Consumo dos
residentes fora 3,6 1,4 6,0 4,8 0,9 6,4 5,6 2,4
do territorio
Consumo dos
nao residentes no 16,1 3,6 9,4 5,5 3,0 9,8 6,1 4.1
territorio
Consumo privado 148,2 1,1 2,4 20 | 1.1 25 | 25 | 24
no territério
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Niveis Taxas médias de variagcdo anual em volume
observados*® |gpservadas* Cenario baixo Cenario alto
2022 2001-22 2023-24 [2025-30(2031-50(2023-242025-302031-50
Populacao
residente (média 10,4 0,1 0,3 -0,5 -0,7 0,4 0,0 -0,1
anual)
Populagdo dos15 6,6 0,2 0,2 40 | 15 | 01 | 05 | -08
aos 64 anos
PIB per capita 20,2 0,7 1,6 2,1 1,5 1,6 2,1 2,2
Emprego® 4,9 0,0 0,7 -0,2 -1,5 0,8 0,1 -0,8
Produtividade do
trabalho® 43,2 0,8 1,2 1,8 2,3 1,2 2,0 2,8

(@) Valores provisérios, a pregos constantes (base 2016). Unidades: milhares de milhdo de euros para o PIB e
consumos; milhares de euros por habitante para o PIB per capita; milhdes de habitantes para a populagdo, milhdes
de individuos para o emprego; milhares de euros por empregado para a produtividade do trabalho.

(b) Admitindo que, para 2028-2050, o emprego cresce a mesma taxa que a populagdo dos 15 aos 64 anos.

Fonte*: INE, 2024

As estatisticas demograficas tém como ponto de partida o ano de 2022 (ultimo ano
para o qual existem valores para as estatisticas demograficas - embora ainda de
caracter preliminar). Para as estatisticas macroecondmicas o ponto de partida é o
ano de 2023, embora de caracter provisorio.

O periodo de 2023 a 2024, apresenta um crescimento médio para o PIB de 1,9% e
de 2,0% para os cenarios baixo e alto, respetivamente, o que contrasta com o REA
2019, que apresentava, para este periodo, um crescimento de 1,2% e 2,1% para
estes cenarios.

As pressoes inflacionistas ainda em dissipacdo (2023 e 2024), os problemas vividos
com as rotas comerciais (em parte por conta do clima de guerra na europa e no
médio oriente) e a subida das taxas de juro, fizeram abrandar o ritmo de crescimento
na Europa e em Portugal. O crescimento econdmico em Portugal, para o periodo de
2023 a 2024, beneficia claramente da recuperacao da economia em 2022 e do forte
crescimento das exportacoes de turismo, que, por outro lado, resultam da aceleracao
economica proporcionada pela implementacdo do Plano de Recuperacéo e Resiliéncia.

Assim, a procura interna apresenta um contributo positivo para a variacao anual do
PIB para o periodo 2023 a 2024, embora inferior ao observado em 2022, verificando-
se uma desaceleragdao do consumo privado e do investimento. O contributo da
procura externa liquida, espera-se positivo em 2023 e 2024, ainda assim, menos
intenso que nos anos anteriores.

Comparando com a UE que, para o periodo de 2023 a 2024, apresenta um
crescimento de 0,6% e 0,8% para o cenario baixo e alto, respetivamente, Portugal,
com uma estimativa de 1,9% e 2,0%, apresenta um melhor desempenho, embora
também em desaceleragao face a anos anteriores.

Os cenarios apresentados evidenciam uma variabilidade acentuada do crescimento
economico, para os Ultimos anos e para os proximos (curto prazo). Se a incorporagao
da quebra verificada no ano de 2020 (variacdao do PIB de menos 8,3%), por conta
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dos efeitos da pandemia por COVID-19, provocou uma quebra significativa no nivel
do PIB e da atividade econdmica, por outro lado, verificou-se uma ligeira recuperagao
em 2021 (com um crescimento do PIB de 5,7%) e um crescimento acima da média
europeia em 2022 (6,8%).

Adicionalmente, e face a 2022, constatou-se uma diminuicdo do crescimento do PIB
no ano de 2023 (2,3%, ainda acima da média UE-27), por conta da crise inflacionista.
Para o ano de 2024, projeta-se a continuacdo do abrandamento do crescimento da
economia nacional, ndo sé pela diminuigdo da procura interna, como pelos efeitos da
procura internacional. Com efeito, e para Portugal, projeta-se um crescimento do PIB
em 1,5% e 1,7% para o cenario baixo e alto, respetivamente, para o ano de 2024.
Este crescimento, ainda assim, posiciona-se acima do crescimento projetado para a
UE-27 para o mesmo ano (0,8% e 1,3% nos cenarios baixo e alto respetivamente).

O “consumo dos ndo residentes no territorio” e o “consumo dos residentes fora do
territério”, apresentam uma significativa recuperacao em 2022 e 2023 apds a quebra
verificada no ano de 2020 e da ligeira recuperacdo de 2021. Com efeito, as
exportacdes e as importagoes de turismo, que foram a face mais visivel do efeito da
pandemia por COVID-19, com um impacto negativo no ano de 2020 (menos 56,9%
e menos 46,1% para as exportacdes e importacdes de turismo, respetivamente),
apresentam uma recuperacao substancial em 2022, propagando-se para os anos de
2023 e 2024.

Com efeito, e apds o crescimento evidenciado em 2021 (de 23,3% e de 27,3% para
as exportacdes e importacdes de turismo, respetivamente - insuficiente para
recuperar os niveis pré-pandémicos), os anos de 2022 a 2023 evidenciam ser anos
de recuperacao. Assim, o ano de 2022 apresenta um crescimento de 87,5% para as
exportacdes de turismo e um crescimento de 41,0% para as importacdes de turismo,
recuperando os niveis pré-pandémicos. J& o ano de 2023 manteve a tendéncia de
crescimento, mas ja estabilizado dos efeitos do COVID-19, apresentando um
crescimento de 13,7% para as exportacdes de turismo e de 6,7% para as
importacdes de turismo, apesar de toda a incerteza internacional devido a guerra na
Ucrania e a inflagdo.

Em termos de longo prazo:

e O cenario baixo do presente exercicio apresenta uma taxa de crescimento do
PIB de 0,7% para o periodo de 2031-2050, enquanto o cenario alto apresenta,
para o mesmo periodo, um crescimento de 2,0%;

e Ambos os cenarios evidenciam niveis de consumo privado dos residentes em
Portugal em linha com as previsdes do PIB, incorporando, no entanto, uma
expectativa mais elevada devido ao efeito de crescimento dos anos mais
recentes.
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Cenarios para o PIB
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https://www.eiu.com/landing/special_report
https://thedocs.worldbank.org/en/doc/4aa0b654ecdbaf8302d5901aaada3fbf-0350012021/related/Global-Economic-Prospects-January-2019.pdf
https://www.mckinsey.com/~/media/mckinsey/featured%20insights/Digital%20Disruption/Harnessing%20automation%20for%20a%20future%20that%20works/MGI-A-future-that-works-Executive-summary.ashx
https://www.mckinsey.com/~/media/mckinsey/featured%20insights/Digital%20Disruption/Harnessing%20automation%20for%20a%20future%20that%20works/MGI-A-future-that-works-Executive-summary.ashx
https://desapublications.un.org/publications/world-population-prospects-2017-revision
https://www.turismodeportugal.pt/pt/Turismo_Portugal/Estrategia/Estrategia_2027/Paginas/default.aspx
https://www.turismodeportugal.pt/pt/Turismo_Portugal/Estrategia/Estrategia_2027/Paginas/default.aspx
http://pages.eiu.com/rs/783-XMC-194/images/Long-termMacroeconomicForecasts_KeyTrends.pdf
http://pages.eiu.com/rs/783-XMC-194/images/Long-termMacroeconomicForecasts_KeyTrends.pdf
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SISTEMATIZAGAO DA CONTRIBUIGAO DOS INDICADORES PARA OS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL (ODS)
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TRANSPORTES
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SOLO E BIODIVERSIDADE
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SISTEMATIZAGAO DA CONTRIBUIGAO DOS DOMINIOS PARA OS ODS
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DISTRIBUIGAO GLOBAL DA CONTRIBUIGAO PARA OS ODS
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MAIS INFORMAGAO

Instituto Nacional de Estatistica — Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
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Patentes “verdes”
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Participagéo publica — Portal Participa

Impostos com relevancia ambiental
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CONSUMO INTERNO DE MATERIAIS

e O consumo interno de materiais (CIM) atingiu, em 2022, um total de 162,7
milhdes de toneladas, registando uma reducdo de 10,5%, face a 2021, e de
0,9% em relacdo ao valor médio da década 2012-2021.

e A produtividade de recursos atingiu, em 2022, um valor de 1,30 €/kg
(dados estimados pelo INE), registando um aumento de 19,3%, face a 2021, e
de 12,7% em relagcdo ao valor médio da década 2012-2021.

¢ Relativamente ao CIM por habitante, e para 2022, Portugal apresentou um
consumo de 15,8 toneladas por habitante, enquanto na UE-27 se fixou
em 14,4 toneladas por habitante.

e Comparando os niveis de produtividade dos recursos entre Portugal e a UE-
27, verifica-se que Portugal apresenta valores menos favoraveis do que
a média europeia. Em 2022, Portugal apresentou uma produtividade dos
recursos de 1,26 €/kg (dados estimados pelo Eurostat), enquanto a média
da UE-27 foi de 2,13 €/kg.

CONTRIBUICAO PARA 0Ss ODS
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DESCRICAO

O Consumo Interno de Materiais (CIM ou DMC na sigla inglesa, de Domestic Material
Consumption) mede a quantidade total de materiais utilizada diretamente numa
economia (excluindo a &gua e o ar). E calculado através da soma da extragdo interna
de materiais com a totalidade das importacdes de materiais, subtraindo as
exportagdes totais de materiais. O CIM constitui um indicador da intensidade de
utilizacdo dos recursos naturais por parte da economia e permite avaliar a eficiéncia
na sua utilizacdo.

A produtividade dos recursos é o quociente entre o Produto Interno Bruto (PIB) e o
CIM, e corresponde a riqueza gerada por unidade de recursos consumida. E utilizada
para avaliar a dissociagao entre a utilizacao de recursos e o crescimento da economia
(decoupling).

OBJETIVOS E METAS

— Obter um crescimento econémico dissociado do consumo de recursos;
— Garantir que o consumo de recursos nao ultrapassa a capacidade de regeneragao
do ambiente;
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— Melhorar a eficiéncia na utilizacao dos recursos e promover a transicdo para uma
economia circular.

ANALISE DA EVOLUCAO

A evolucao do CIM é fortemente influenciada, em Portugal, pela evolucao da atividade
do setor da construcdo, na medida em que os materiais que mais pesam no total
deste indicador sdo 0os minerais ndao metalicos, intensamente utilizados naquele setor,
e gue representavam, em 2022, cerca de 60,7% do CIM.

Evolugao do consumo interno de materiais — total e principais componentes
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Fonte: INE, 2023

Em 2022 o CIM atingiu um total de 162,7 milhdes de toneladas, registando uma
descida de 10,5% face ao ano anterior, devido principalmente a correspondente
descida nos minerais ndo metalicos. Em relagdo a média da década 2012-2021 o CIM
reduziu 0,9%.

Evolugao do PIB (em volume), do CIM e da produtividade dos
recursos (PIB/CIM) (1995=100)
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O quociente entre o PIB e o CIM é denominado de produtividade dos recursos, sendo
o PIB considerado a precos constantes, para efeitos de analise intertemporal.

A produtividade dos recursos atingiu, em 2022, o valor de 1,30 €/kg, o que
representa um aumento de 19,3% face o ano anterior e de 12,7%, em relacdo a
média da década 2012-2021.

Evolugao do CIM por habitante, em Portugal e na UE-27
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Notas: Dados da UE-27 de 2012 a 2019, e 2022, e de Portugal de 2022 estimados pelo Eurostat.
Fonte: Eurostat, 2024

Evolucgao da produtividade dos recursos (PIB/CIM) (a precos de 2015),
em Portugal e na UE-27
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Notas: Dados da UE-27 de 2012 a 2019, e 2022, e de Portugal de 2022 estimados pelo Eurostat.
Fonte: Eurostat, 2024

Comparando os niveis do CIM por habitante e da produtividade dos recursos, entre
Portugal e a UE-27, verifica-se que, em ambos os casos, Portugal apresenta valores
menos favoraveis do que a média europeia. Em 2022 (dados estimados pelo
Eurostat), relativamente ao CIM por habitante, Portugal apresenta um maior
consumo - 15,8 toneladas por habitante, enquanto a UE-27 tem um valor de 14,4
toneladas por habitante. Saliente-se, no entanto, que esta diferenca podera ser
devida a uma menor eficiéncia na utilizacdo de recursos, como também com as
estruturas das economias (portuguesa e média europeia), designadamente no que
respeita ao peso do Setor da Construcdo.
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No que respeita a produtividade dos recursos, em 2022 (dados estimados pelo
Eurostat), Portugal apresentou um valor de 1,26 €/kg, enquanto a média da UE-27
é superior - 2,13 €/kg.

— Dados respeitantes a: Portugal continental, Regides Auténomas dos Acgores e
da Madeira.
- Periodicidade de atualizacao: anual.

MAIS INFORMACAO

Instituto Nacional de Estatistica — Conta de Fluxos de Materiais
Eurostat
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INSTRUMENTOS DE GESTAO AMBIENTAL

e Em 2022 verificaram-se, em Portugal, trés novos registos no Sistema
Comunitario de Ecogestao e Auditoria (EMAS) e seis cancelamentos, perfazendo
um total de 44 organizacdes registadas no EMAS. Em 2023 ndo se
verificaram novos registos, mas ocorreu um cancelamento, resultando num total
de 43 organizacoes registadas no EMAS.

¢ O numero de organizacoes certificadas pela Norma ISO 14 001 em
Portugal atingiu os 1 355 em 2022, o que representa um aumento de 3,5%
face ao ano anterior.

e A 1 de setembro de 2023, existiam 26 empresas com produtos e servigos
aos quais foi atribuida uma licenga de utilizacao do Rétulo Ecolégico da Unido
Europeia, perfazendo um total de 6 390 produtos certificados,
designadamente das seguintes tipologias: “Téxteis” (3 854 produtos), “Papel
tissue e produtos de papel tissue” (1 197 produtos) e “Papel para usos graficos”
e (1 114 produtos).

CONTRIBUICAO PARA 0S ODS
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DESCRICAO

A ficha tematica “Instrumentos de gestdo ambiental” afere a adesdo das organizacdes
aos sistemas de gestdo ambiental, bem como ao Rétulo Ecoldgico da Unido Europeia
(REUE), contabilizando aquelas que tém implementados sistemas de gestao
ambiental, de acordo com a norma ISO 14 001 ou com o Sistema Comunitario de
Ecogestdo e Auditoria (EMAS - EU Eco-Management and Audit Scheme), e as
empresas que tém produtos com REUE.

Sdo varios os instrumentos de gestdo ambiental que existem ao dispor dos agentes
econodmicos, uns vocacionados para as organizacgoes (sistemas de gestdo ambiental)
e outros vocacionados para o produto (rotulagem ambiental), que podem ser
voluntariamente utilizados como forma de assegurar um melhor desempenho
ambiental das organizacbes e garantir o cumprimento das disposicoes
regulamentares definidas.

A adesdo a estes instrumentos tem sido determinante para o desempenho das
organizacdes que procuram minimizar os seus impactes ambientais, adotando um
conjunto de praticas sustentaveis que lhes permitem reduzir os riscos e custos
associados as suas atividades, cumprindo simultaneamente os requisitos a que estdo
vinculadas por lei. A adogdo voluntaria de uma atitude responsavel, perante as
comunidades onde se inserem, permite as organizagdes melhorias significativas na
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percecdo que delas tem um publico cada vez mais consciente e predisposto a investir
em produtos com melhor desempenho ambiental, resultando no aumento da sua
competitividade no mercado.

Instrumentos de gestdo ambiental, como o EMAS, a certificacdo ambiental ISO
14 001 e o Rotulo Ecolégico, sdo essenciais para a prossecugdo do objetivo de
alcancar um desenvolvimento sustentavel em toda a Unido Europeia, contribuindo
igualmente para o objetivo da produgao e consumo sustentaveis, preconizado no 8.°
Programa de Acdo em matéria de Ambiente - “Inverter as tendéncias juntos”.

Ao aderir a estes instrumentos, as organizagdes demonstram o seu empenho em
assumir uma responsabilidade que é essencial para a integracdo efetiva de uma
cultura ambiental no seu planeamento e gestao.

O EMAS é um instrumento de gestdo dirigido as organizagdes interessadas em
melhorar o seu desempenho ambiental, promovendo, simultaneamente,
transparéncia na prestacao de informagdes ambientalmente relevantes ao publico em
geral e a outras partes interessadas, em que as organizagdes utilizam um sistema de
gestdo ambiental que vai além dos requisitos das normas internacionais, como a ISO
14 001.

A certificagdo ISO 14 001 permite as empresas e organizagdoes a demonstragdo do
seu compromisso com a protecao do ambiente, contribuindo para o reforco da sua
imagem institucional. O reconhecimento internacional associado a Norma ISO 14 001
€ prestigiante para qualquer organizagdo ja que, para além de atestar o seu elevado
nivel de conformidade ambiental, constitui uma mais-valia que evidencia o
cumprimento da legislacao ambiental e contribui para a redugdao dos riscos de
sancoOes e acgles judiciais.

O REUE é um instrumento de mercado que visa estimular a oferta e a procura de
produtos e servigos com desempenho ambiental de exceléncia, contribuindo, assim,
para a promogdo de um modelo de desenvolvimento sustentavel. Permite aos
operadores econdmicos, quer estes sejam fabricantes, distribuidores, embaladores,
importadores, retalhistas ou prestadores de servigos, comunicar o bom desempenho
ambiental dos seus produtos ou servigos, e orientar o consumidor/utilizador nas suas
escolhas de mercado.

O sistema de atribuicdo do REUE é voluntario e garante:

1. A identificacdo de produtos e servigos ecoldgicos, potenciando escolhas
sustentaveis;

2. A promocdo de praticas empresariais ambientalmente responsaveis;

3. Que os intervenientes no mercado contribuem para os objetivos politicos de
uma economia mais limpa e circular, uma maior neutralidade carbdnica e um
ambiente mais isento de substéncias toxicas;

4. Que os produtos sdo mais duraveis e faceis de reparar ou reciclar;

5. A minimizagdo da utilizagdo de substéncias quimicas nocivas, bem como das
emissOes para a atmosfera e para a agua;

6. A reducdo do consumo de energia e das emissdes de dioxido de carbono.
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OBJETIVOS E METAS

— Promover a ecoeficiéncia das organizagoes;
— Incentivar a adocdo de padrdes de producdo e consumo mais sustentaveis;
— Estimular a oferta e a procura de produtos, atividades e servicos com impacte

ambiental reduzido;
— Melhorar o desempenho ambiental das atividades econdmicas e incentivar as boas
praticas ambientais no seio das organizacoes.

ANALISE DA EVOLUCAO

Organizagoes registadas no EMAS, na Unidao Europeia, em novembro de 2023
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Ao nivel da Unido Europeia, no final de novembro de 2023 existiam 4 053
organizacdes registadas no EMAS. O numero maximo de organizagbes registadas
verificou-se em 2011, com cerca de 4600 registos. Desde ai tem-se verificado um
decréscimo deste numero.

A reducdo da adesdo ao EMAS é comum a todos os Estados-membros. Portugal, no
entanto, tem conseguido manter uma posicdo relevante entre os seus pares
ocupando, em novembro de 2023, o 9.° lugar em numero de organizagoes
registadas, precedido da Bélgica, Poldnia, Chipre, Eslovaquia, Austria, Espanha,
Alemanha, e Italia, esta com o maior nimero de organizagdes registadas.
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Evolugao das organizagoes e locais de atividade registados no EMAS
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Em Portugal, e em 2022, verificaram-se no EMAS trés novos registos e seis
cancelamentos, perfazendo um total de 44 organizagdes registadas. Em 2023 ndo se
verificaram novos registos, mas ocorreu um cancelamento, perfazendo um total de
43 organizagOes registadas no EMAS.

Importa referir que o EMAS permite o registo coletivo, isto €, permite fazer um Unico
registo da totalidade ou de um conjunto de locais de atividade de uma determinada
organizacao.

Assim, embora os registos nacionais tenham apresentado um decréscimo nos ultimos
anos, verifica-se que a reducdo do numero de locais de atividade é menos
significativa. Este facto evidencia uma tendéncia de registos coletivos, a par de um
acréscimo de novos locais de atividade por parte de organizagoes ja registadas.

Norma ISO 14 001

Evolugdo do nimero de organizagoes certificadas pela Norma ISO 14001
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Nos ultimos quinze anos o numero de organizagoes certificadas pela Norma ISO
14 001, em Portugal, tem vindo progressivamente a aumentar, atingindo 1 355 em
2022, o que representa um aumento de 3,5% face a 2021.

REUE

Evolugdo do nimero de empresas as quais foi atribuido uma licengca REUE a um ou
mais dos seus produtos ou servigos
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Fonte: DGAE, 2024

Relativamente ao REUE, a 1 de setembro de 2023, existiam 26 empresas as quais
esta certificacdo tinha sido atribuida a um ou mais dos seus produtos ou servicos,
mais 5 do que em 2022.

As tipologias de REUE com maior niumero de licencas atribuidas eram aquela data:

1. “Papel tissue e produtos de papel tissue” - 7;

2. "“Tintas e vernizes para interiores e exteriores” - 6;

3. "“Servicos de alojamento turistico” e “Produtos de limpeza de superficies
duras” - 5.

Nuamero de licencas de REUE atribuidas, a 1 de setembro de 2023, por grupo de produtos

Produtos cosméticos ; 1
Detergentes para roupa; 1
Téxteis; 1
Detergentes para lavagem manual de louga; 4

Tintas e vernizes para interiores e

X . exteriores; 6
Produtos para limpeza de superficies

duras; 5

Papel impresso, artigos de

papelaria e sacos de papel; 1 Servigos de alojamento

turistico; 5

Papel para usos graficos; 2

Papel tissue e produtos de papel tissue; 7

Fonte: DGAE, 2024
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Numero de produtos com REUE, a 1 de setembro de 2023, por grupo de produtos

Produtos para limpeza de superficies duras; 59

Detergentes para lavagem manual de
louca; 7
Papel impresso, artigos de papelaria e sacos de papel; 6
Detergentes para roupa; 4

Papel para usos graficos; 1114 Produtos cosméticos; 74

Papeltissue e produtos de papel tissue;
1197

Téxteis; 3854
Servicos de alojamento turistico; 5

Tintas e vernizes para interiores; 70

Fonte: DGAE, 2024

A 1 de setembro de 2023, o nimero de produtos com licenca de REUE era de 6 390,
sendo as tipologias de REUE com maior nimero de produtos certificados as
seguintes:

1. “Téxteis” - 3 854;

2. “Papel tissue e produtos de papel tissue” - 1 197;
3. “Papel para usos graficos” - 1 114.

— Dados respeitantes a: Portugal continental.
- Periodicidade de atualizagao: anual.

MAIS INFORMAGAO

Agéncia Portuguesa do Ambiente — EMAS
Direcdo-Geral das Atividades Econdmicas - Rotulo Ecoldgico da Unido Europeia
Instituto Portugués de Acreditacdo
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AVALIAGAO DE IMPACTE AMBIENTAL

e Os projetos relacionados com a producgao e transporte de energia e as
infraestruturas sao os que apresentam maior expressao no contexto dos
projetos sujeitos a avaliacao de impacte ambiental (AIA).

e A verificagdo da aplicabilidade do RJAIA para projetos abaixo do limiar de
sujeicdo obrigatoria a AIA (analise caso a caso) passou, com a entrada em vigor
do Simplex Ambiental, a ser efetuada pelas entidades licenciadoras, pelo que o
nimero de processos analisados pelas autoridades de AIA, agora restringidos a
areas sensiveis, conheceu uma reducdo de 57% em 2023 (face a 2022).

e A grande maioria dos processos de AIA, 85%, resultou na emissao de
uma Declaracdao de Impacte Ambiental (DIA) favoravel condicionada
(impondo um conjunto de condigdes a cumprir pelo promotor do projeto para
efeitos do seu licenciamento ou autorizacdo), e 15% culminaram numa decisao
desfavoravel.

e O procedimento de AIA integra a realizacdo de uma consulta transfronteirigca
sempre que um projeto & suscetivel de provocar impactes negativos
noutro Estado-membro da Unidao Europeia.
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DESCRICAO

A ficha tematica “Avaliacdo de Impacte Ambiental” apresenta informacdo sobre a
avaliacdo ambiental dos projetos publicos e privados suscetiveis de produzirem
efeitos significativos no ambiente.

A avaliacao de impacte pode definir-se como o processo de identificacao das
consequéncias futuras de uma agdo. O conceito de «Impacte ambiental» é entendido
como o “conjunto das alteragbes favoraveis e desfavoraveis produzidas no ambiente,
sobre determinados fatores, num determinado periodo de tempo e numa
determinada d&rea, resultantes da realizacdo de um projeto, comparadas com a
situagdo que ocorreria, nesse periodo de tempo e nessa drea, se esse projeto ndo
viesse a ter lugar”.

Partindo destas definicGes e considerando a sua aplicacdo ao ambiente foi construido
o conceito de “Avaliacdo de Impacte Ambiental” (AIA), o qual constitui um processo
de identificagdo, previsao, avaliacao e mitigacdao dos impactes relevantes (biofisicos,
sociais e outros) decorrentes de uma dada proposta de desenvolvimento (projeto).
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Trata-se de um instrumento de caracter preventivo que assegura, através dos
respetivos procedimentos, a integracdo das consideragdes ambientais no processo
de tomada de decisdo referente a um dado projeto. E um processo sustentado na
realizacdo de estudos e consultas, com participacdo publica e andlise de possiveis
alternativas, que tem por objeto a recolha de informacdo, identificagdo e previsao
dos efeitos ambientais de determinados projetos. Com base nessa informacdo é
possivel identificar medidas que evitem, minimizem ou compensem esses efeitos,
bem como métodos de acompanhamento da evolugdo dos mesmos (monitorizacao).

Este instrumento foi, pela primeira vez, consagrado no direito comunitario em 1985,
através da adocdo da Diretiva AIA, a qual sofreu diversas alteracbes ao longo de
guase quatro décadas de implementacdo, a ultima das quais em 2014, com a
publicacdo da Diretiva 2014/52/UE.

A Diretiva AIA foi inicialmente transposta para o direito interno em 1990, tendo o
regime juridico nacional em vigor sido estabelecido pelo Decreto-Lei n.°© 151-B/2013,
de 31 de outubro (Diploma AIA), na sua atual redacao.

Nos termos deste regime juridico os projetos suscetiveis de provocar impactes
significativos no ambiente devem ser sujeitos a uma avaliagdo ambiental
previamente ao seu licenciamento ou autorizacdao, estabelecendo-se para isso um
procedimento multidisciplinar, que envolve varias entidades e etapas.

A Diretiva AIA discrimina tipologias de projeto que devem ser sujeitas a avaliacao,
sem prejuizo da possibilidade de aplicacédo a projetos ndo expressamente elencados
suscetiveis de provocar impactes ambientais significativos.

Para algumas tipologias, a Diretiva AIA fixa limiares, bem como os critérios de
transposicao obrigatéria a adotar pelos Estados-membros, os quais foram também
estabelecidos na legislacdo nacional AIA).

Ha outras tipologias para as quais a Diretiva AIA ndo estabelece limiares nem critérios
de sujeicdo a avaliacdo, deixando a discricdo dos Estados-membros a definicdo da
abordagem a adotar. Neste contexto, Portugal optou por uma abordagem mista,
conjugando a definigdo de limiares e critérios para sujeicdo obrigatoria a avaliagdo,
com uma analise caso a caso para escrutinio dos restantes projetos.

Seguindo as orientagbes da Diretiva AIA, o diploma nacional aplica-se a todos os
projetos suscetiveis de produzir impactes significativos no ambiente, definindo a
partida um conjunto de tipologias de projeto, elencadas nos seus anexos I e II, e
para as quais estdo fixados limiares e critérios para sujeigdo obrigatéria a AIA. Estes
limiares e critérios sdo, na generalidade, mais exigentes para projetos que afetem,
total ou parcialmente, uma area sensivel, designadamente areas protegidas, sitios
da Rede Natura, e zonas de protecdao de patriménio classificado ou em vias de
classificagao.

Nao obstante, qualquer projeto, mesmo nao correspondendo a nenhuma das
tipologias previstas nos anexos I e II, ou nao atingindo os limiares definidos nesses
mesmos anexos, pode ser sujeito a AIA se, em fungdo da sua localizagao, dimensao
ou natureza, for considerado como suscetivel de provocar impactes significativos no
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ambiente. Para determinar a possibilidade de ocorréncia de impactes significativos,
deve ser efetuada uma analise caso a caso.

Com a entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 11/2023, de 10 de fevereiro (Simplex
Ambiental), que alterou o regime juridico de AIA, a referida analise caso a caso e a
respetiva decisdo de sujeicdo ou ndo a AIA passou a caber exclusivamente a entidade
licenciadora ou competente para a autorizacao do projeto, tendo deixado de ser
obrigatéria a consulta a autoridade de AIA, conforme previsto na legislacao até entao
em vigor. Excetuam-se os casos em que o projeto se localize, parcial ou totalmente,
em area sensivel, situagdo em que a analise caso a caso e respetiva decisdo
competem as autoridades de AIA, a Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA) ou a
Comissdao de Coordenacdao e Desenvolvimento Regional (CCDR) territorialmente
competente.

O facto de o nimero das entidades licenciadoras rondar atualmente as trés centenas
(incluindo, designadamente, as 278 cdmaras municipais do Continente), o que tornou
mais dificil a obtencdo da informacao relativa a esta fase de apreciacgdo.

OBJETIVOS E METAS

- Reforcar a integracdo das consideragdes ambientais na concegao,
desenvolvimento e implementagao de projetos e no respetivo processo de tomada
de decisao;

— Avaliar, de forma integrada, os impactes ambientais significativos decorrentes da
implementacdo dos projetos, tendo em vista suportar a decisdao sobre a sua
viabilidade ambiental, bem como analisar a posteriori a eficacia das medidas
definidas;

- Incentivar a cidadania participativa, garantindo a possibilidade de participacao

publica no processo de tomada de decisdao, promovendo a divulgacdo e o acesso
a informacao.

ANALISE DA EVOLUCAO

Aplicacdao do Regime Juridico de AIA (analise caso a caso)
Evolugdo do nimero de processos avaliados pelas autoridades de AIA
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Fonte: APA, 2024
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A evolucdo do niumero de analises caso a caso efetuadas pelas autoridades de AIA
(APA e cinco CCDR) demonstra um crescimento entre 2019 e 2022, seguido de uma
gueda abrupta em 2023, com a reducdo de 57% do numero de andlises efetuadas.
Esta reducdo podera ndo corresponder necessariamente a uma diminuicdo das
anadlises efetuadas, mas ser consequéncia da aplicacdo do regime do Simplex
Ambiental, que aumentou significativamente o nimero de entidades competentes e
dificultou a recolha de dados.

Aplicacdao do Regime Juridico de AIA (analise caso a caso)
Distribuicdo dos processos avaliados pelas autoridades de AIA, entre 2019 e 2023

CCDR Alentejo; 48; 6%

CCDR Algarve; 9; 1%
CCDRLVT; 90; 10%

CCDR Centro; 67; 8%

CCDR Norte; 103; 12%
APA; 532; 63%

Fonte APA, 2024

Considerando apenas os processos analisados pelas autoridades de AIA, verifica-se
que a APA apreciou 532 processos, representando 63% e as CCDR apreciaram 317
processos, representando 37%.

A APA, como ja foi referido, detém competéncias sobre diversas tipologias de
projetos. Genericamente, todos os projetos identificados no anexo I do regime
juridico de AIA, exceto pedreiras e pecuarias, € do anexo II no que se refere as
minas, a producdo e transporte de energia e infraestruturas. Para conhecer com mais
detalhe a distribuicao de projetos ver https://apambiente.pt/index.php/avaliacao-e-
gestao-ambiental/fases-de-aia

Das analises caso a caso efetuadas pela APA verifica-se que a grande maioria respeita
a projetos de producdo de energia a partir de fontes renovaveis (434 processos entre
2019 e 2023, o que corresponde a 82% do total), seguindo-se o setor das
infraestruturas (estradas, portos e ferrovias).

Tendo em conta o total de analises caso a caso efetuadas pelas seis autoridades de
AIA, apresentam-se no grafico seguinte os resultados de acordo com o sentido da
decisdo (necessidade ou ndo de sujeigao a procedimento de AIA).
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Resultados da analise caso a caso, relativamente a sujeicao,
ou ndo, a AIA, entre 2019 e 2023

Sujeicao a AlIA

27%

Nao sujeicao a AIA
73%

Fonte: APA, 2024

Verifica-se que apenas cerca de um terco dos projetos abaixo dos limiares de sujeicao
obrigatdria a AIA e, como tal, submetidos a analise caso a caso, foram considerados
como sendo suscetiveis de provocar impactes negativos significativos, carecendo,
consequentemente, de serem sujeitos a procedimento de AIA.

Os pareceres e decisdes emitidos pela APA no ambito da analise caso a caso
encontram-se disponibilizados no seu portal.

Evolugdao do nimero de processos de AIA instruidos
250
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Fonte: APA, 2024

No que se refere a evolucdo do numero de projetos sujeitos a AIA, verifica-se uma
descida continua entre 2008 e 2018, ano a partir do qual houve uma subida

acentuada, com a duplicacao de valores em 2019 face a 2018, e alguma oscilagcao
entre 2020 e 2023.
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Evolucgao da distribuicdo dos projetos por autoridades de AIA
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Fonte: APA, 2024

Analisando a distribuicdo dos projetos entre as seis autoridades, constata-se que o
numero de projetos para os quais a APA é a autoridade de AIA apresenta,
genericamente, uma evolucdao semelhante a totalidade dos projetos para os quais as
cinco CCDR sdo autoridades de AIA.

Nuamero de processos de AIA por tipologia de projeto, entre 2019 e 2023

Industria Cimenteira 3
Outros Projetos 4
Indudstria Téxtil, Curtumes, Madeira e Papel 8
Industria Alimentar 9
Residuos (incluindo ETAR) 11
Produgéo e Transformagéao de Metais 11
Industria Quimica 14
Turismo 39
Projetos Agroflorestais e Pecuarios 69
Industria Extrativa 98
Producgéo e Transporte de Energia 140

Projetos de Infraestruturas 150

0 20 40 60 80 100 120 140 160

Processos (n.°)

Fonte: APA, 2024

Observando a evolugdao dos processos de avaliagao por tipologia de projeto ao longo
dos ultimos anos, verifica-se que esta evolucdo se prende, designadamente, com
estratégias de desenvolvimento que privilegiam, em determinados momentos,
tipologias distintas.

Os projetos associados a transigdo energética, a descarbonizacdo da economia e ao
Plano de Recuperacdo e Resiliéncia tém ganho preponderancia nos ultimos anos. Os
resultados apresentados refletem essa situacao, sendo as tipologias de projeto mais
avaliadas a de producdo de energia de fontes renovaveis e o seu transporte, e as de
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infraestruturas (incluem, designadamente, a construgcao de rodovias, ferrovias,
barragens e aducao de agua, e obras costeiras).

Evolugdo do nimero de processos de AIA por tipologia de projeto, entre 2019 e 2023

Turismo

Outros Projetos

Projetos de Infraestruturas

Indudstria Téxtil, Curtumes, Madeira e Papel
Industria Alimentar

Industria Quimica

Industria Mineral

Producéo e Transformacéao de Metais

Produgéo e Transporte de Energia

IndUstria Extrativa

T
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20 30 40

Processos (n.%)

W 2023 2022 12021 m2020 m2019

Fonte: APA, 2024

A evolugdo das tipologias de projetos ao longos dos ultimos cinco anos reflete a
importancia da produgdo e transporte de energia e das infraestruturas, que
apresentam valores elevados.

Num segundo nivel encontramos a indUstria extrativa, associada sobretudo a
exploracdo de massas minerais (pedreiras) e a minas de minerais ndao metalicos
(caulinos, areias), e os projetos agroflorestais e pecuarios, sendo que, dentro deste
ultimo grupo, sdo os projetos associados a criacdo de gado os mais significativos.

Ainda com alguma expressdo encontram-se os projetos do setor turistico.
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Distribuicdo geografica dos projetos submetidos a AIA, entre 2019 e 2023

Viana do
Castelo
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Projetos (2019 - 2023)

38° 10

Fonte: APA, 2024

Quanto a distribuicdo geografica dos projetos verificam-se assimetrias,
essencialmente, entre o litoral e o interior.

As estatisticas associadas a decisao final do procedimento — a Declaragao de Impacte
Ambiental (DIA) sdo essenciais para compreender a aplicagao do regime juridico de
AIA. Esta decisdao pode ser favoravel, favoravel condicionada ou desfavoravel, sendo
vinculativa do ato subsequente de licenciamento ou aprovagao do projeto.

Distribuicdo dos processos de AIA quanto ao sentido da decisdo emitida, entre 2019 e 2023

Desfavoravel
15%

Favoravel condicionado
85%

Fonte: APA, 2024
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As decisOes emitidas sdo maioritariamente de caracter favoravel condicionado (cerca
de 85%), impondo um conjunto de condi¢cdes a cumprir pelo promotor do projeto
para efeitos do seu licenciamento ou autorizacdo (condicionantes para o
desenvolvimento do projeto, medidas de minimizacao para as fases prévias a obra,
obra, exploracdo e desativacao, programas de monitorizacao, entre outras).

Apenas uma minoria dos processos de AIA (cerca de 15%) culmina numa decisao
desfavoravel.

Estas DecisOes podem ser consultados no Sistema de Informacao sobre Avaliagdo de
Impacte Ambiental (SIAIA).

Sempre que o projeto possa produzir um impacte ambiental significativo no territério
de outro Estado deve ser desencadeado um procedimento de consulta
transfronteirica. No que se refere ao Reino de Espanha, estas consultas sdo reguladas
pelo “Protocolo de atuacdo entre o Governo da Republica Portuguesa e o Governo do
Reino de Espanha a aplicar as avaliacoes ambientais de planos, programas e projetos
com efeitos transfronteiricos”, assinado a 19 de fevereiro de 2008 e que define os
procedimentos a observar nas consultas transfronteiricas a realizar entre os dois
paises signatarios.

Nos ultimos cinco anos foram avaliados trés projetos tendo Espanha como Parte de
Origem, todos associados ao setor mineiro.

Por seu turno, Portugal desencadeou quatro processos de consulta a Espanha,
relativos a projetos de infraestruturas de transporte de energia, de uma barragem e
de minas.

— Dados respeitantes a: Portugal continental.
- Periodicidade de atualizagao: anual.

MAIS INFORMAGAO

Agéncia Portuguesa do Ambiente — Avaliacdo de impacte ambiental
Sistema de Informacdo sobre AIA
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AVALIAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA

e Entre junho de 2007 e 31 de janeiro de 2024, deram entrada na APA cerca de
1 130 procedimentos de AAE; destes, a APA recebeu 376 Declaragoes
Ambientais (33%), enviadas apds a conclusao dos procedimentos de AAE.

e Nesse periodo, verifica-se que 319 Declaracoes Ambientais (85%) dizem
respeito a Instrumentos de Gestao Territorial (IGT), 43 a Planos e
Programas setoriais (11%) e 14 a outra tipologia de Planos e Programas,
incluindo Programas Operacionais (4%).

e Os IGT registados correspondem a Planos Diretores Municipais (166), a Planos
de Urbanizacdo (40) e a Planos de Pormenor (110), que poderdao também
ocorrer como Planos de Intervencdao em Espaco Rural. Foram registados, ainda,
dois Planos Regionais de Ordenamento do Territério.

CONTRIBUICAO PARA 0S ODS
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A ficha tematica “Avaliacdo Ambiental Estratégica” (AAE) fornece informacdo sobre
os Planos e Programas nacionais cuja aplicacao possa causar efeitos significativos no
ambiente e que, em consequéncia, foram sujeitos a um procedimento de avaliagdo
ambiental.

DESCRICAO

A AAE de Planos e Programas constitui um instrumento de politica de ambiente que
apoia o processo de tomada de decisdo. Identifica, descreve e avalia os eventuais
efeitos ambientais significativos resultantes de um Plano ou Programa, anteriormente
a sua elaboragao ou durante esta e antes da sua aprovacao.

Este instrumento visa assegurar uma visdo estratégica e uma perspetiva alargada
em relagdo as questdes ambientais, através da integracao global das consideragoes
biofisicas, econdmicas, sociais e politicas relevantes que possam estar em causa,
num quadro de sustentabilidade.

Para tal, constitui um processo continuo e sistematico, desde o momento inicial do
processo decisorio, de avaliacdo dos efeitos ambientais, das visdes alternativas, e de
perspetivas de desenvolvimento, incorporadas num planeamento ou numa
programacao que visam servir de enquadramento a futuros projetos.

Havendo lugar a sujeicdo a AAE, segue-se a elaboragdo de um relatério com a
definicdo do ambito e do alcance da informacgdo a incluir na avaliagcdo ambiental do
Plano ou Programa. Com base nessa definicdo € preparado um relatério ambiental, o
qual é objeto de consulta publica e institucional que pode decorrer em simultaneo
com a consulta do préprio Plano ou Programa. Volvida a fase de consultas, a entidade
promotora emite uma Declaracdao Ambiental, a qual deve acompanhar a versao final
do Plano ou Programa aquando da sua aprovacao.
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A Declaracdo Ambiental é o documento que explicita a forma como as consideragdes
ambientais e o préprio relatério ambiental foram integrados no Plano ou Programa,
os resultados das consultas efetuadas, incluindo os obtidos em consulta publica, a
sua ponderacdo e a justificacdo, caso as mesmas ndo tenham sido acolhidas, das
raz0es que fundamentaram a alternativa escolhida, bem como as medidas de
controlo previstas. A Declaracdo Ambiental deve ser publicitada no sitio da internet
da entidade promotora do Plano ou Programa e enviada as entidades consultadas,
incluindo a APA que, por sua vez, também a disponibiliza no seu sitio da internet.

Segue-se uma fase de avaliagdo e controlo, para controlo dos efeitos ambientais
significativos decorrentes da execucao do Plano ou Programa, identificacdo atempada
de eventuais efeitos negativos imprevistos e aplicagdo, se necessario, de medidas
corretivas.

A Diretiva 2001/42/CE, relativa a avaliacdo dos efeitos de determinados Planos e
Programas no Ambiente, estd transposta em Portugal, pelo Decreto-Lei n.°
232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de maio, e
no caso especifico dos Instrumentos de Gestao Territorial, pelo Decreto-Lei n.°
80/2015, de 14 de maio.

De acordo com a referida legislacao, estdao abrangidos pelo regime de AAE os Planos
e Programas:

— setoriais, nas areas da agricultura, floresta, pescas, energia, industria,
transportes, gestdo de residuos, gestdo das aguas, telecomunicagdes, turismo,
ordenamento urbano e rural ou utilizacdo dos solos e que constituam
enquadramento para a futura aprovacao de projetos de acordo com o regime
juridico relativo a Avaliagdo de Impacte Ambiental;

— que, atendendo aos seus eventuais efeitos num sitio da lista nacional de sitios,
num sitio de interesse comunitdrio, numa zona especial de conservacdao ou
numa zona de protecdo especial, devam ser sujeitos a uma avaliacdo de
incidéncias ambientais;

- que, nao estando abrangidos pelos casos anteriores, constituam
enquadramento para a futura aprovacdo de projetos e que sejam qualificados
como suscetiveis de ter efeitos significativos no ambiente.

A legislagao nacional adotou uma abordagem centrada na responsabilidade das
entidades que desenvolvem os Planos e Programas. Importa frisar que a decisao de
sujeitar um Plano ou Programa a um procedimento de avaliagdo ambiental cabe a
entidade responsavel pela elaboragdo do mesmo, pelo que nem todos os Planos e
Programas a nivel nacional foram sujeitos a AAE. Estas instituicdes podem consultar
as entidades com responsabilidades ambientais especificas, que emitem um parecer
nao vinculativo. A decisao de ndo qualificacdo de um Plano ou Programa a um
procedimento de AAE deve ser fundamentada e disponibilizada na pagina de internet
da entidade responsavel pela respetiva elaboragao.

Cabe a Agéncia Portuguesa do Ambiente a tarefa de acompanhar a aplicacdo da
legislagdo e de divulgar a informacgdo, assegurando, ainda, a interlocugdo com a
Comissado Europeia neste ambito.
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32001L0042
http://data.dre.pt/eli/dec-lei/232/2007/p/cons/20110504/pt/html
http://data.dre.pt/eli/dec-lei/232/2007/p/cons/20110504/pt/html
http://data.dre.pt/eli/dec-lei/58/2011/05/04/p/dre/pt/html
http://data.dre.pt/eli/dec-lei/80/2015/05/14/p/dre/pt/html
http://data.dre.pt/eli/dec-lei/80/2015/05/14/p/dre/pt/html

OBJETIVOS E METAS

— Apoiar o processo de tomada de decisdo, permitindo discutir as opcoes
alternativas de desenvolvimento existentes nos processos de planeamento e
programacao, enquanto as opgdes estratégicas ainda estdo em aberto;

— Integrar questdes ambientais e de sustentabilidade em politicas, planos e
programas;

— Antecipar constrangimentos que podem ocorrer, posteriormente, com a
implementacdo dos planos, programas, politicas e estratégias e definir medidas
destinadas a prevenir, reduzir e eliminar eventuais efeitos adversos
significativos;

— Incentivar a cidadania participativa, garantindo a participagcao publica no
processo de tomada de decisdo e promovendo a divulgagdo e o acesso a
informacao.

ANALISE DA EVOLUCAO

Evolucao do namero de Declaragoes Ambientais de Planos e Programas que deram
entrada na APA
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Fonte: APA, 2024

De junho de 2007, data da entrada em vigor do atual regime juridico relativo a
Avaliacdo Ambiental Estratégica, até 31 de janeiro de 2024, deram entrada na APA
cerca de 1 130 procedimentos de AAE. Destes, a APA recebeu oficialmente 376
Declaragbes Ambientais (33%) enviadas pelas entidades responsaveis apos
conclusao dos procedimentos de AAE, conforme previsto na legislacao.

Embora evidencie uma tendéncia estavel, este nimero estd aquém do desejavel,
uma vez que todos os procedimentos de AAE deveriam culminar com a publicitagdo
da Declaragdao Ambiental e o seu envio a APA e as restantes entidades consultadas
no decorrer do procedimento.

Ressalva-se que dos cerca de 1 130 processos que deram entrada na APA, nem todos
ficaram enquadrados em AAE e alguns caducaram, tendo iniciado novo procedimento
de AAE.

Relatério do Estado do Ambiente 2024 | Ambiente e Economia 55



Declaragées Ambientais de Planos e Programas que deram entrada na APA,
entre 2007 e 2023, por tipologia

Outros (incluindo PO); 14; 4%

Setoriais; 43; 11%

IGT; 319; 85%

Fonte: APA, 2024

Observando o numero total de Declaragcbes Ambientais enviadas a APA, verifica-se
gue 85% dizem respeito a Instrumentos de Gestao Territorial (IGT), 11% a Planos e
Programas setoriais € 4% a outra tipologia de Planos e Programas (incluindo
Programas Operacionais). Os IGT registados integram os Planos Diretores Municipais
(PDM) (166), os Planos de Urbanizagdao (40) e os Planos de Pormenor (110), que
poderdo também ocorrer como Planos de Intervengdo em Espago Rural.

Assinala-se que a evolugdo anual destes procedimentos de AAE de Planos e
Programas varia com os ciclos de planeamento e programacgao, pelo que ndo ha um
padrdo de evolugdo. Nos Ultimos anos tém vindo a ser alterados ou revistos os PDM
em Portugal, de forma a compatibilizd-los com a Lei de Bases Gerais da Politica
Publica de Solos, de Ordenamento do Territorio e de Urbanismo e com o regime
juridico dos IGT em vigor, pelo que se verifica um aumento de AAE desta tipologia
de planos, para a qual se prevé ainda um maior aumento.

Todas as Declaragcbes Ambientais enviadas a APA estdo disponiveis no sitio da
internet da APA em Declaracbes Ambientais publicadas.

Nos ultimos dois a trés anos tem-se verificado um aumento do nimero de Relatérios
de Avaliacdo e Controlo (RAC) elaborados e enviados a APA (cerca de 60 Planos e
Programas ja efetuaram os seus RAC, enviando-os a APA). A APA criou entretanto
uma area especifica no seu sitio da internet para disponibilizar os RAC: Relatérios de
Avaliacdo e Controlo enviados a APA.

— Dados respeitantes a: Portugal.
- Periodicidade de atualizacao: anual.

MAIS INFORMAGAO

Agéncia Portuguesa do Ambiente - Avaliacdo ambiental estratégica
Comissao Europeia - Strategic environmental assessment
Nacdes Unidas - Environmental assessment
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https://apambiente.pt/avaliacao-e-gestao-ambiental/declaracoes-ambientais-publicadas
https://apambiente.pt/avaliacao-e-gestao-ambiental/relatorios-de-avaliacao-e-controlo-enviados-apa
https://apambiente.pt/avaliacao-e-gestao-ambiental/relatorios-de-avaliacao-e-controlo-enviados-apa
https://apambiente.pt/avaliacao-e-gestao-ambiental/avaliacao-ambiental-estrategica
http://ec.europa.eu/environment/eia/sea-legalcontext.htm
https://unece.org/environment-policy/environmental-assessment

PATENTES “VERDES”

e Nos ultimos cinco anos é possivel observar que os pedidos nacionais de
patente e modelo de utilidade que mais se destacam estao relacionadas com
as areas técnicas da energia, logo seguidas da area dos residuos,
respetivamente com 3 e 1 pedidos em 2023.

e De igual modo, e no mesmo periodo, a tendéncia mantém-se em relacao as
patentes e modelos de utilidade concedidos, destacando-se as areas
técnicas da energia, com 2 concessdes em 2023 num total de 5.

o Verifica-se, ainda, que as areas técnicas da energia sdo igualmente as que tém
maior expressao nas patentes “verdes” europeias validadas em Portugal,
seguidas pelas da area da agricultura, respetivamente com 33 e 32 patentes
validadas em 2023 num total de 84.

CONTRIBUICAO PARA 0S ODS
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DESCRICAO

"

A ficha tematica “Patentes “verdes”” contabiliza o nUmero de pedidos e concessodes
nacionais de patente e modelo de utilidade, bem como o numero de validagGes
nacionais de patentes europeias concedidas, cujo objeto de protecdo pode ser
considerado “verde” ou “amigo do ambiente”.

A par das preocupagdes com a preservacao do ambiente e da procura de formas de
desenvolvimento econdmico sustentavel, tem aumentado o interesse pela
identificacdo e desenvolvimento de tecnologias “verdes”, “limpas”, “amigas do
ambiente” ou “ambientalmente sas”. Sao tecnologias que protegem o ambiente, sdo
menos poluentes, utilizam os recursos de uma forma mais sustentavel, reciclam mais
dos seus residuos e produtos, e gerem os residuos produzidos de uma forma mais
eficiente do que as tecnologias convencionais.

Considerando que a maioria das tecnologias atualmente disponiveis, bem como as
tecnologias emergentes, foram ou serao protegidas por patentes de invengdo ou
outros direitos de propriedade industrial semelhantes (como os modelos de
utilidade), as bases de dados de patentes sao potenciais fontes de informacgdo sobre
as tecnologias “verdes”.

Para facilitar a pesquisa de informacdo relevante sobre areas especificas de
tecnologia, a documentacgao de patentes (pedidos de patente e modelo de utilidade,
patentes e modelos de utilidade concedidos, entre outros) esta organizada de acordo
com sistemas de classificagdo como a Classificacao Internacional de Patentes (IPC,
International Patent Classification), desenvolvida pela Organizacdo Mundial da
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Propriedade Intelectual (WIPO, World Intellectual Property Office) e utilizada por
mais de 100 Institutos de Propriedade Industrial a nivel mundial, ou como a
Classificacdo Cooperativa de Patentes, desenvolvida em cooperacao pelo Instituto
Europeu de Patentes (EPO, European Patent Office) e pelo Instituto de Patentes e
Marcas dos Estados Unidos da América (USPTO, United States Patent and Trademark
Office).

No entanto, como estes sistemas de classificacdo nao foram originalmente criados
para pesquisar dados sobre tecnologias “verdes”, a WIPO apresentou, em 2010, um
inventario das areas da IPC nas quais sdo classificadas estas tecnologias - o IPC
Green Inventory. Com base num conjunto de tecnologias ‘verdes’ identificado pelo
Secretariado da Convencdo Quadro das Nagdes Unidas para as Alteracdes Climaticas
(UNFCCC, United Nations Framework Convention on Climate Change), o Comité de
Peritos da IPC identificou as areas daquela classificagdo onde podem ser encontradas
as referidas tecnologias, facilitando o acesso a informacao relativa a essas patentes
/ tecnologias.

Com base neste IPC Green Inventory, é possivel identificar as publicagées nacionais
de patentes (pedidos de patente e modelo de utilidade, patentes e modelos de
utilidade concedidos, patentes europeias validadas em Portugal, entre outros) que
foram classificadas nas areas tecnoldgicas da IPC consideradas “verdes”.

Os pedidos de patente apenas sdao concedidos se cumprirem os critérios de
patenteabilidade, de acordo com a legislacdo aplicavel. S6 depois de concedida, é
gue a patente atribui ao seu titular o direito de monopdlio de exploracdo da invengao.
Por outro lado, o intervalo de tempo entre o pedido e a concessdo de uma patente
ndao é habitualmente inferior a 21 meses, pelo que o nuimero de pedidos num
determinado ano ndo é comparavel com o nimero de concessGes nesse mesmo ano.

OBJETIVOS E METAS

— Promover a investigacdo e desenvolvimento de tecnologias “verdes”, premiando
as inovagbes com a concessdo de um monopolio, limitado no tempo, de producao,
comercializacao e licenciamento;

- Enquadrar e simplificar os processos de identificacao, investigacdo e transferéncia
destas tecnologias.
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ANALISE DA EVOLUCAO

Pedidos nacionais de patentes “verdes”, por area tematica "Ambiente” e por ano
(de acordo com IPC Green Inventory)
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Nota: Inclui os pedidos de patente e modelo de utilidade nacionais (residentes/nao residentes).
Fonte: INPI, 2024

Analisando esta informagdo de acordo com as areas tematicas que sao igualmente
utilizadas pelo Instituto Nacional de Estatistica para avaliar os temas relacionados
com o ambiente, verifica-se que, no periodo de 2018 a 2023, as tecnologias “verdes”
mais descritas em publicagdes nacionais de patente e modelo de utilidade estdo
relacionadas com as areas técnicas da energia, logo seguidas pelas tecnologias
relacionadas com os residuos.

Concessodes nacionais de patentes “verdes”, por area tematica “Ambiente” e por ano
(de acordo com IPC Green Inventory)
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Nota: Inclui as concessdes de patente e modelo de utilidade nacionais (residentes/ndo residentes).
Fonte: INPI, 2024

Examinando as concessoes, e tendo em conta os mesmos critérios, verifica-se que,
nos ultimos cinco anos e a semelhanga dos anos anteriores, as tecnologias “verdes”
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mais descritas nas patentes e modelos de utilidade concedidos estao
maioritariamente relacionadas com as areas técnicas da energia.

Validagdes de patentes europeias “verdes”, por area tematica “"Ambiente” e por ano
(de acordo com IPC Green Inventory)
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Fonte: INPI, 2024

No que diz respeito as patentes europeias validadas em Portugal, verifica-se que as
solucdes técnicas relacionadas com a energia continuam a ser as que tém maior
expressdo, seguindo-se as relacionadas com a agricultura com algum destaque, e os
residuos.

- Dados respeitantes a: Portugal continental, Regides Autdnomas dos Agores e
da Madeira.
- Periodicidade de atualizagdo: anual.

MAIS INFORMAGCAO

Instituto Nacional da Propriedade Industrial
Instituto Europeu de Patentes
Organizacao Mundial da Propriedade Intelectual
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https://inpi.justica.gov.pt/
http://www.epo.org/
http://www.wipo.int/

ORGANIZAGOES NAO-GOVERNAMENTAIS DE AMBIENTE

e O namero de Organizagdoes Nao-Governamentais de Ambiente (ONGA)
com inscricao ativa no Registo Nacional das ONGA e Equiparadas (RNOE), em
2023, atingiu 107 organizagdes, mais 2,9% que em 2022.

e Destas, 31 sdo ONGA com estatuto de ambito local (29,0%), 26 sao
Equiparadas a ONGA (24,3%), 22 séo ONGA sem atribuicdo de ambito
(20,6%), 15 sdao ONGA com estatuto de ambito nacional (14,0%) e 13 sdo
ONGA com estatuto de ambito regional (12,1%).

CONTRIBUICAO PARA 0Ss ODS
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DESCRICAO

O associativismo constitui, em Portugal, um instrumento fundamental de participacao
das populacdes e de intervencao na sociedade.

A cidadania ambiental e a dinamica das organizaces da sociedade civil é essencial
nesse processo.

As Organizacdes Nao-Governamentais de Ambiente (ONGA) desempenham um papel
fundamental no dominio da promocédo, protecdo, sensibilizacdo e valorizacdo do
ambiente, desenvolvendo acdes de interesse publico junto das suas comunidades.

Uma ONGA é uma associacao dotada de personalidade juridica que ndo prossegue
fins lucrativos e visa a defesa e valorizacao do Ambiente.

O Registo Nacional das ONGA e Equiparadas (RNOE) esta organizado nos termos da
Lei n.© 35/98, de 18 de julho, na sua atual redacao, que define o estatuto das ONGA,
e da Portaria n.°© 478/99, de 29 de junho, que aprova o Regulamento do Registo
Nacional.

Todas as ONGA legalmente constituidas podem solicitar a inscricdo no RNOE, gerido
pela Agéncia Portuguesa do Ambiente, que instrui o processo e emite a decisdo final.

O estatuto de "ONGA” ou de “equiparada a ONGA" e os direitos e deveres decorrentes
da sua atribuicdo estdo dependentes da inscrigdo voluntaria no RNOE.

As ONGA sdo classificadas em fungdo do seu ambito e nUmero de associados:

e Nacional - desenvolvem, com carater regular e permanente, atividades de
interesse nacional em todo o territério nacional e tém, pelo menos, 2000
associados;
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e Regional - desenvolvem atividades com alcance supramunicipal e tém, pelo
menos, 400 associados; e

e Local - desenvolvem atividades com alcance geografico municipal e
inframunicipal e tém, pelo menos, 100 associados.

As ONGA com a inscricdao ativa no RNOE podem solicitar o reconhecimento do
estatuto de utilidade publica apds 3 (trés) anos de efetiva e relevante atividade,
registo ininterrupto junto da Agéncia Portuguesa do Ambiente, desde que preencham
os requisitos legais estabelecidos na Lei n.© 36/2021, de 14 de junho, que aprova a
lei-quadro do estatuto de utilidade publica, regulamentada pela Portaria n.0 138-
A/2021.

Os procedimentos relativos a atribuicdo, gestdo, renovacao e cessacdo do estatuto
de utilidade publica sdo da competéncia da Secretaria-Geral da Presidéncia do
Conselho de Ministros e sdo disponibilizados através do portal ePortugal.gov.pt, ou
dos correspondentes portais da respetiva regido auténoma, quando existam.

OBJETIVOS E METAS

e Promover a participagao das organizacdes da sociedade civil e das populacdes
na politica de ambiente e na tomada de decisdo.

e Assegurar a representacdo nos 6rgdos consultivos da administracdo publica
regional ou local, bem como nos érgdos consultivos da administragao publica
central com competéncia setorial relevante, de acordo com a especificidade e
a incidéncia territorial da sua atuacao.

e Promover a Cidadania Ambiental no quadro da Estratégia Nacional de
Educacdo Ambiental.

ANALISE DA EVOLUCAO

Evolugdo do nimero de ONGA com inscrigdo ativa no RNOE

140

120 \
100 W’

5,
£ 80
3
= 60
o

40

20

0 L_} L_} L_} L L__| L_} L_} L_} L L_} L

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

I ONGA Nacional s ONGA Regional I ONGA Local

ONGA sem atribuicdo de ambito Equiparada a ONGA === Total com inscrigéo ativa

Fonte: APA, 2024
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O numero de ONGA com inscricdo ativa no RNOE registou um aumento nos dois
Gltimos anos face ao ano de 2021, totalizando 107 em 2023 (mais 2,9% face ao ano
precedente).

ONGA por tipologia, em 2023

Equiparada a ONGA; 26; ONGA Nacional; 15;
24,3% 14,0%

ONGA Regional; 13;
12,1%

ONGA Local; 31;
ambito; 22; 29,0%

ONGA sem atribuicao dl
20,6%

Fonte: APA, 2024

Em 2023 verifica-se que as ONGA com estatuto de &mbito local representam 29,0%
do total de ONGA, seguidas das Equiparadas a ONGA e das ONGA sem atribuicao de
ambito, respetivamente com 24,3% e 20,6%. As ONGA com estatuto de ambito
nacional e regional tiveram uma menor expressao, representando respetivamente
14,0% e 12,1% do total de ONGA.

A distribuicdo geografica das ONGA pode ser observada no mapa seguinte,
registando-se uma maior concentracdo nas Areas Metropolitanas de Lisboa e do
Porto.
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Distribuicdo geografica das ONGA registadas no RNOE, em 2023
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Fonte: APA, 2024

- Dados respeitantes a: Portugal continental, RegiGes Auténomas dos Agores e
da Madeira.
- Periodicidade de atualizagao: anual.

MAIS INFORMAGCAO

Agéncia Portuguesa do Ambiente — Registo Nacional de Organizacdes nao
Governamentais de Ambiente e Equiparadas

Agéncia Portuguesa do Ambiente — Organizacdes Nao-Governamentais de Ambiente
Agéncia Portuguesa do Ambiente - Visualizador SNIAmb

eportugal.gov.pt
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https://onga.apambiente.pt/
https://onga.apambiente.pt/
https://apambiente.pt/apa/organizacoes-nao-governamentais-de-ambiente
https://sniamb.apambiente.pt/content/geo-visualizador?language=pt-pt
https://eportugal.gov.pt/

PARTICIPAGAO PUBLICA - PORTAL PARTICIPA

e Em 2023, no Portal Participa realizaram-se 262 consultas publicas,
representando uma diminuicdo de 17,4% face a 2022.

e O numero de participagées submetidas no mesmo portal, em 2023, foi de
22 666, revelando um aumento de 258,5% face ao ano precedente.

CONTRIBUICAO PARA 0S ODS
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DESCRICAO

A Convengdo da Comissdo Econdmica para a Europa das NacGes Unidas (CEE/ONU)
sobre Acesso a Informacdo, Participacdo do Publico no Processo de Tomada de
Decisdo e Acesso a Justica em Matéria de Ambiente (Convencdo de Aarhus) foi
adotada em 25 de junho de 1998, e ratificada por Portugal em 2003.

O conhecimento local profundo dos problemas existentes e a capacidade de detecdo
e previsao das consequéncias das novas acdes sobre os sistemas ambientais e sociais
locais € uma mais-valia indispensavel da participagdo publica. A experiéncia
transmitida pela populacdo local ajuda a criar novas solucdes para a resolugao de
problemas e alertar para outros que possam existir, ndao antecipados em fase de
projeto ou estudo

A participagdo publica estimula o envolvimento local em iniciativas e projetos que
dependem da adesdo e reacdo positiva das populagdes locais para o seu sucesso.

Contribui, ainda, para atenuar e conciliar o interesse local com o nacional ou publico,
reduzindo ou moderando as naturais resisténcias a mudanca, através da informacgao
e formacao que proporciona.

Resumindo, a participacdo publica:

e desempenha um papel essencial para o compromisso dos cidaddaos nas
decisdes, tornando-as mais robustas e mais consensuais;

e permite integrar mais pessoas nos processos de decisao;

e integra e articula varios tipos de conhecimentos (técnicos, locais, regionais,
setoriais, etc.);

e possibilita a realizacdo de ajustes aos projetos/planos desde as fases mais
iniciais;

e melhora a qualidade e eficiéncia dos processos de decisdo, contribuindo para
solugdes mais fundamentadas, melhorando a sua aceitagao e facilitando a sua
implementacao.

Correspondendo a necessidade de alcangar um maior envolvimento dos cidaddos nos
processos de participagdo publica e, por conseguinte, na tomada de decisdo relativa
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a questdes que lhes digam respeito em matéria de ambiente, foi disponibilizado para
este efeito, desde julho de 2015, o Portal Participa (www.participa.pt).

OBJETIVOS E METAS

O Portal Participa visa:

concentrar todos os processos de consulta publica em matéria de
numa plataforma Unica de consulta e participagao;

estreitar a relagdao com os cidadaos;

promover a inovagao junto dos stakeholders;

diminuir custos tecnoldgicos de médio prazo;

eliminar a abordagem fracionada das consultas publicas;

alcangar novos niveis de conhecimento da participagao publica;

ambiente

garantir uma maior transparéncia de acesso aos contributos e respetivo

tratamento pela Administragdo.

ANALISE DA EVOLUCAO

Evolugdo do nimero de acessos ao Portal Participa
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Fonte: participa.pt

N.° de acessos (valor acululado)

No periodo em analise, observa-se um aumento do nimero de acessos ao Portal
Participa, verificando-se em 2023, 528 102 acessos, 0 que representa um aumento
de 150,8% face a 2022.
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N.° de novos participantes (valor absoluto)

Evolugdao do nimero de participantes com registo ativo no Portal Participa
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N.° de participantes (total) (valor
acumulado)

O numero total de participantes registados no Portal Participa tem aumentado de
forma consistente, verificando-se, em 2023, um total de 43 435 participantes com
registo ativo, dos quais 25 116 correspondem a novos registos, o que representa um

aumento de 350,9% face ao ano de 2022.
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Em 2023 foram geradas 262 consultas publicas no Portal Participa, o que representa
uma diminuicao de 17,4% face a 2022.
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N.° de participacgoes (valor absoluto)

Evolugdo do nimero de participacoes recebidas nas consultas publicas
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Verificou-se um aumento constante do nimero de participacdes submetidas nas
consultas publicas realizadas no Portal Participa, registando-se, em 2023, 22 666
participacbes, o que representa um aumento de 285,8% face a 2022.

Importa, ainda, destacar as seguintes consultas publicas que contribuiram para este
aumento de participagdo publica:

“Vamos dar nome a nova ponte sobre o Douro” - 12 050 Participagdes (de
06/04/2023 a 05/05/2023)

Entidade Promotora da Consulta Publica: Ministério do Ambiente e da Agao
Climatica

“Linha Ferroviaria de Alta Velocidade entre Porto e Lisboa (Fase 1) Trogo
Porto/Soure — Trogco B” - 996 Participacbes (de 19/06/2023 a 31/07/2023)
Entidade Promotora da Consulta Publica: Agéncia Portuguesa do Ambiente

“Alteracao ao Projeto de Ampliagao da Mina do Barroso” — 912 Participagdes
(de 22/03/2023 a 19/04/2023)
Entidade Promotora da Consulta Publica: Agéncia Portuguesa do Ambiente

“Pedido de atribuicao de direitos de prospecdao e pesquisa — Pessegueiro” -
903 Participacoes (de 17/10/2023 a 28/11/2023)
Entidade Promotora da Consulta Publica: Direcdo Geral de Energia e Geologia

“Central Solar Fotovoltaica de Estoi” — 831 Participagdes (de 19/05/2023 a
20/07/2023)
Entidade Promotora da Consulta Publica: Agéncia Portuguesa do Ambiente

“Linha Ferroviaria de Alta Velocidade entre Porto e Lisboa Fase 1: Trogo Porto
/ Soure, Lote A" - 822 Participagdes (de 05/05/2023 a 16/06/2023)
Entidade Promotora da Consulta Publica: Agéncia Portuguesa do Ambiente
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¢ “Novo Plano de Pedreira Vale de Mos A” - 812 Participagdes (de 16/02/2023
a 29/03/2023)
Entidade Promotora da Consulta Publica: CCDR Lisboa e Vale do Tejo

e “Pedido de atribuicao de direitos de prospecao e pesquisa - Barosa” - 661
Participacoes (de13/02/2023 a 24/03/2023)
Entidade Promotora da Consulta Publica: Diregao-Geral de Energia e Geologia

e “Transporte Coletivo em Sitio Proprio (TCSP) nos Concelhos de Loures e
Odivelas (Linha Violeta)” - 534 Participacdes (de 04/01/2023 a 14/02/2023)
Entidade Promotora da Consulta Publica: Agéncia Portuguesa do Ambiente

e “Modificacdo do projeto "Concessdo de Exploracdo de Depdsitos Minerais de
Litio e Minerais - Romano"” - 308 Participacdes (de 27/06/2023 a
24/07/2023)

Entidade Promotora da Consulta Publica: Agéncia Portuguesa do Ambiente

— Dados respeitantes a: Portugal continental.
- Periodicidade de atualizacao: anual.

MAIS INFORMAGAO

Portal Participa
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IMPOSTOS COM RELEVANCIA AMBIENTAL

e Em 2022, o valor dos impostos com relevancia ambiental em Portugal
cifrou-se em 4,6 mil milhGes de euros, o que corresponde a uma diminuicao
de 7,5% relativamente a 2021, o que compara com um aumento de 14,8% no
total da receita de impostos e contribuicdes sociais.

e Em 2022, tal como nos anos anteriores, os impostos sobre a energia sao os
mais representativos no total dos impostos com releviancia ambiental,
72,1%. Os impostos sobre os transportes ocuparam o segundo lugar, com
um peso de 26,1%.

e Em 2022, em Portugal, a importancia dos impostos com relevancia
ambiental no total das receitas de impostos e contribuicdes sociais
correspondeu a 5,3%, valor superior a média da UE-27 (5,0%).

¢ Quanto ao peso destes impostos no PIB em Portugal, este situou-se em
1,9%, valor inferior ao da média da UE-27 (2,0%).

CONTRIBUICAO PARA 0S ODS

13 Hiva

24

DESCRICAO

A ficha tematica “Impostos com relevancia ambiental” regista o valor dos impostos
cobrados sobre os bens e servigos que tém potencial impacte negativo sobre o
ambiente. Analisa, também, a sua distribuicdo por categoria, bem como a posicdo de
Portugal face a Unido Europeia (UE).

CONCEITOS

«Impostos ambientais», instrumentos fiscais que tém como objetivo promover a adogdo de padrdes
de producdo e de consumo mais sustentaveis, de forma a aumentar a eficiéncia na utilizagdo de
recursos naturais e incentivar a sociedade a alterar comportamentos conducentes a degradagdo dos
referidos recursos, dos ecossistemas e da biodiversidade. O efeito ambiental de um imposto resulta
principalmente do impacto que tem nos pregos relativos dos produtos e no nivel das atividades, em

combinacao com a elasticidade-preco relevante.
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OBJETIVOS E METAS

— Promover a utilizagdo racional dos recursos naturais, através da aplicacdo do
principio do utilizador-pagador;

- Internalizar as externalidades ambientais, ou seja, incorporar os custos dos
servigos e dos danos ambientais diretamente nos pregos dos bens, servicos e
atividades que estdao na sua origem;

— Contribuir para a integragdo das politicas ambientais nas politicas econémicas.

ANALISE DA EVOLUCAO

Evolucao da receita dos impostos com relevancia ambiental em Portugal
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Fonte: INE, 2023

Em 2022, o valor dos impostos com relevancia ambiental em Portugal ascendeu a
4,6 mil milhdes de euros, o que corresponde a uma diminuicdo de 7,5%
relativamente a 2021, o que compara com um aumento de 14,8% no total da receita
de impostos e contribuicdes sociais. Aquela reducdao ficou a dever-se,
essencialmente, a politica de mitigacdo do aumento dos precos dos combustiveis,
com reflexo na reducdo da receita do imposto sobre produtos petroliferos.
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Evolugdo do peso dos impostos com relevancia ambiental no total das receitas de impostos e

Peso dos impostas ambientais (%)

contribuig6es sociais e no PIB
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Fonte: INE, 2023

O peso dos impostos com relevancia ambiental no total das receitas de impostos e
contribuicdes sociais tem vindo a diminuir ligeiramente desde 2016, tendo em 2022
representado 5,3%, o valor mais baixo no periodo em analise. Relativamente ao peso
dos impostos com relevancia ambiental no PIB, depois de alguma estabilidade entre
2016 e 2019, assistiu-se a uma ligeira diminuicdo em 2020 e a uma estabilizagao em
2021, tendo-se observado uma diminuicdo em 2022, para 1,9%, o valor mais baixo
no periodo em analise. Salienta-se que os valores referentes a 2022 sdo provisorios.

Energia e Transporte (milhdes de euros)

Evolugdo dos impostos com relevancia ambiental, por categoria
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Impostos com relevancia ambiental, por categoria, em 2022
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Fonte: INE, 2023

Em 2022, tal como nos anos anteriores, os impostos sobre a energia sao os mais
representativos no conjunto dos impostos com relevancia ambiental, 72,1%. Os
impostos sobre os transportes surgem em segundo lugar, com um peso de 26,1%.
O remanescente diz respeito a impostos sobre a poluicdao e a impostos sobre os
recursos, com uma expressao respetivamente de 1,3% e de 0,5%.

Peso dos impostos com relevancia ambiental no total das receitas de impostos e contribuicoes
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Em 2022, em Portugal, o peso dos impostos com relevancia ambiental no total das
receitas de impostos e contribuicdes sociais correspondeu a 5,3%, enquanto na UE-
27 a média foi de 5,0%.

Peso dos impostos com relevancia ambiental no PIB na UE-27, em 2022
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Fonte: Eurostat, 2024

Por outro lado, em termos do peso dos impostos com relevancia ambiental no PIB
em Portugal, o valor fixou-se em 1,9%, enquanto na UE-27 a média foi de 2,0%.

- Dados respeitantes a: Portugal continental, Regides Autdnomas dos Agores e
da Madeira.
— Periodicidade de atualizagdo: anual.

MAIS INFORMACAO

Instituto Nacional de Estatistica — Impostos e Taxas com Relevancia Ambiental
Eurostat
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ENERGIA E CLIMA

Emissbes de gases com efeito de estufa
Precipitacdo e temperatura

Ondas de calor e de frio

Producédo e consumo de energia

Intensidade energética e carbdnica da economia

Energias renovaveis
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EMISSOES DE GASES COM EFEITO DE ESTUFA

e Em 2022, as emissdes de GEE, sem contabilizacdo das emissdes do “Uso do
solo, alteragdes de uso do solo e florestas” (LULUCF), foram estimadas em cerca
de 56,4 Mt CO:zeq., representando um decréscimo de 4,4% e 34,5% face a
1990 e 2005, respetivamente.

e Incluindo o setor LULUCF, as emissodes registaram um ligeiro crescimento de
0,3% relativamente a 2021, sendo o total estimado das emissdes de GEE de
50,5 Mt CO2eqg., o que corresponde a menos 23,6% face a 1990 € menos
43,7%0 face a 2005.

e Os setores da “"Energia”, da "Agricultura”, dos “"Processos industriais e uso
de produtos” e dos “Residuos” representaram, respetivamente, 67,2%,
12,3%, 10,4% e 10,0% do total de emissdes nacionais de 2022.

e As emissOes do setor da “Energia”, em particular, apresentaram, em 2022, a
seguinte distribuicdo: “Transportes” - 30,3%, “Producao e transformacao
de energia” - 14,9%, “Combustao na induastria” - 12,1%, “Outros” - 7,7%
e "Emissoes fugitivas” - 2,2% do total de emissdes nacionais.

e A reducao das emissoes do setor da “Energia” verificada desde 2017 (reducao
de 66% de 2017 para 2021) resultou maioritariamente do fim da producao de
eletricidade a partir do carvao (que terminou definitivamente no final de 2021),
da transicao para o uso de gas natural e do crescimento do contributo das fontes
renovaveis para a produgdo elétrica.

e O GEE com maior representatividade é o CO2, com cerca de 72% do total das
emissoes nacionais, em resultado da importancia do setor da “Energia” e do uso
de combustiveis fdsseis.

CONTRIBUICAO PARA 0S ODS
3 e 13 e

e ©

DESCRICAO

A ficha tematica “"Emissdes de gases com efeito de estufa” (GEE) avalia o nivel anual
de emissdes e sequestro destes gases com origem humana, em todos os setores da
economia nacional, em relacdo ao ano de 1990. E também avaliado o nivel de
emissOes face aos compromissos assumidos por Portugal no quadro da partilha de
esforgos a realizar pelos Estados-membros, a fim de respeitar os compromissos de
reducdo das emissdes de GEE da Unido Europeia (UE).

O Relatério especial do Painel Intergovernamental para as Alteracdes Climaticas
(IPCC, na sigla inglesa) sobre o Aquecimento Global de 1,5°C, publicado em 2018,
salienta as evidéncias cientificas relativas a influéncia da atividade humana sobre o
sistema climatico e que o aquecimento global deste sistema é inequivoco, reforcando
a urgéncia de acBes de combate as alteragdes climaticas. Importa, por isso,
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monitorizar e verificar o nivel de emissGes e sequestro de GEE de origem
antropogénica em todos os setores da economia, utilizando o ano de 1990 como ano
de referéncia, de acordo com orientagGes internacionais.

O inventario nacional de emissdes de GEE é o instrumento que permite monitorizar
e verificar o cumprimento nacional face as metas assumidas, constituindo, por isso,
um elemento-chave da politica climatica. Nele sdo contabilizadas as emissoes e
sequestro de origem humana, sendo considerados o didxido de carbono (CO2), o
metano (CHs4), o oxido de azoto (N20), os hidrofluorocarbonetos (HFC), os
perfluorocarbonetos (PFC), o hexafluoreto de enxofre (SFs) e o trifluoreto de azoto
(NF3). S3o ainda incluidos os GEE indiretos, como o monoéxido de carbono (CO), o
dioxido de enxofre (S0O2), os 6xidos de azoto (NOx) e os compostos organicos volateis
ndao metanicos (COVNM).

O Sistema Nacional de Inventdrio de Emissdes por Fontes e Remocdes por
Sumidouros de Poluentes Atmosféricos (SNIERPA) visa garantir a elaboracdo do
inventario nacional, tendo sido reestruturado e atualizado em 2015. O inventario
nacional é anualmente sujeito a processos de revisdo por parte de equipas de peritos
internacionais, tanto no quadro da UE como no ambito da Convencdo-Quadro das
Nacdes Unidas para as Alteracoes Climaticas (UNFCCC, na sigla inglesa).

A UE, no @mbito da sua estratégia de reducao de emissdes de GEE, e como forma de
garantir o cumprimento dos compromissos assumidos no contexto internacional,
criou o mecanismo do Comércio Europeu de Licencas de Emissdo (CELE), constituindo
o primeiro instrumento de mercado intracomunitario de regulacdo destas emissoes.
O Regime CELE encontra-se em vigor desde 1 de janeiro de 2005, tendo ja decorrido
trés periodos de cumprimento: 2005-2007; 2008-2012 (que coincidiu com o primeiro
periodo de cumprimento do Protocolo de Quioto - PQ); e 2013-2020 (que coincidiu
com o segundo periodo de cumprimento do PQ). A 1 de janeiro de 2021 teve inicio o
quarto periodo de cumprimento, que decorrera até 31 de dezembro de 2030. Sao
abrangidas, por este Regime, instalacdes de setores muito diversos, desde o
energético aos industriais, dos quais se destacam os setores “Refinarias”, “Metais”,
“Cimentos”, “Quimico”, “Ceramico”, “Vidro”, “Pasta”, “Papel”, “Agroflorestal” e
“Agroalimentar”. Desde 2010 esta também abrangido o setor da “Aviacdo”, e a partir
de 2024 o do “transporte maritimo”.

A partir de 2027 entrard em vigor um novo regime CELE, que abrange os “edificios”
e o “transporte rodoviario”, bem como outros setores correspondentes a atividades
industriais ndo abrangidas pelo regime CELE atual.

A nivel europeu, e apés cumprimento da meta coletiva de redugdo de emissdes de
2020, estabelecida em 21%, em relagdao a 2005, atingindo-se um valor de redugao
de 41%, a revisdao do quadro legislativo promovida pelo pacote “Fit for 55” estipula
que, em 2030, os setores abrangidos pelo CELE, incluindo a “aviagao”, serao
obrigados a reduzir as suas emissées em 62% face aos niveis de 2005. Por outro
lado, igualmente a nivel europeu, os setores ndo abrangidos pelo CELE (setores ndo-
CELE) terao que cumprir uma meta de reducao das suas emissdes de 40%, em
relacdo aos niveis de 2005. O setor do “Uso do solo, alteragées de uso do solo e
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florestas” (LULUCF, na sigla inglesa) tem também um papel reforcado com uma meta
coletiva ao nivel da UE de, pelo menos, 310 milhdes de toneladas de COzeq.

A Partilha de Esforcos (Regulamento (UE) 2018/842), abrange os setores que nao
fazem parte do CELE e divide a meta global europeia em metas individuais por
Estado-membro. Neste contexto, foi estabelecido que Portugal deveria limitar, entre
2013 e 2020, o aumento de emissdes de GEE dos setores nao CELE a 1%, em relagao
a 2005 - valor que foi atingido com uma reducao de 21%. Com a revisao promovida
pelo pacote “Fit for 55", traduzida no novo Regulamento (UE) 2023/857, foram
revistos os contributos nacionais para a meta da Unido, cabendo a Portugal limitar
até 2030 as emissGes de GEE dos setores ndo-CELE em, pelo menos, 28,7%
relativamente a 2005. Alinhado com esta revisdao, foram também atualizados os
limites anuais que os Estados-membros devem respeitar (Decisdo de Execucdo (UE)
2023/1319 que altera a Decisao de Execucao (UE) 2020/2126), com vista a garantir
o cumprimento das metas estabelecidas (materializados através de Alocacbes de
Emissdes Anuais — AEA).

O Acordo de Paris, alcancado em 2015, fixou objetivos de longo prazo de contencao
do aumento da temperatura média global a um maximo de 2°C, com o compromisso
da parte da comunidade internacional de prosseguir todos os esforgos para que esse
aumento nao ultrapasse 1,5°C, valores que a ciéncia define como maximos para
garantir a continuacdo da vida no planeta como a conhecemos e sem alteragoes
demasiado disruptivas.

Estabeleceu, desta forma, um quadro global de entendimento propicio para o
desenvolvimento de politicas publicas a nivel regional, nacional ou subnacional, que
promovam as condicdes para a criacdo de sociedades e economias de baixo carbono,
assentes em principios de eficiéncia na utilizacdo de recursos, e em formas de
atuacao colaborativas e que promovam uma efetiva integracdo dos desafios das
alteragGes climaticas em todas as vertentes das nossas sociedades, abrangendo a
reducdo das emissGes mas, também, a resiliéncia aos efeitos das mudancas
climaticas.

Portugal assumiu, em 2016, o objetivo da neutralidade carbonica até ao final da
primeira metade deste século, tragando, assim, uma visdo clara relativamente a
descarbonizacgao profunda pretendida para a economia nacional.

Para apoiar este compromisso, foi aprovado o Roteiro para a Neutralidade Carbdnica
2050 (RNC2050)?, que constitui a estratégia de desenvolvimento a longo prazo com
baixas emissGes de GEE e que tem por objetivos: explorar a viabilidade de trajetérias
que conduzam a neutralidade carbodnica; identificar os principais vetores de
descarbonizacgdo e estimar o potencial de reducdo de emissoes dos varios setores da
economia nacional, rumo a uma sociedade neutra em carbono.

Portugal aprovou também o Plano Nacional Energia e Clima 2030 (PNEC 2030)3
desenvolvido em articulagdo com os objetivos do RNC2050 e que constitui o principal

2 Resolucéo do Conselho de Ministros n.2 107/2019, de 1 de julho.
3 Resolucédo do Conselho de Ministros n.° 53/2020, de 10 de julho (submetido & Comissdo Europeia em
dezembro de 2019).
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instrumento de politica energética e climatica nacional para a proxima década, rumo
a um futuro neutro em carbono.

O PNEC 2030 estabelece metas ambiciosas, mas exequiveis, para o horizonte 2030,
de reducdao de emissdes de GEE, de incorporacao de energias renovaveis, de
eficiéncia energética e de interligacbes, e concretiza as politicas e medidas para uma
efetiva aplicacdo das orientagdes constantes do RNC2050, estabelecendo, ainda,
metas setoriais de reducdo de emissdes de GEE.

Desde a elaboragao do PNEC 2030, verificaram-se importantes desenvolvimentos a
nivel europeu, como a apresentacdao do Pacto Ecolégico Europeu (COM (2019) 640
final), a aprovacao da Lei do Clima Europeia (Regulamento (UE) 2021/1119), a
revisao do quadro legislativo da Unido promovido pelo pacote “Fit for 55" (COM(2021)
550 final), ou a apresentacao do Plano “REPower EU” (COM(2022) 230 final), que se
constitui como o plano da UE para acelerar o processo da transicdo energética e por
termo a dependéncia dos combustiveis fosseis, em resposta a alteracdo do panorama
geopolitico com o inicio da invasdo da Ucrania pela Russia.

A nivel nacional, a par do novo contexto de pds-pandemia por COVID-19, as reformas
e investimentos destinados a impulsionar a digitalizacdo e a industrializagdo verde,
foi também aprovada a primeira Lei de Bases do Clima (LBC) (Lei n.© 98/2021, de
31 de dezembro), que além de rever com maior ambicdo as metas de redugao de
emissdes de GEE definidas no RNC2050, vem também consolidar objetivos, principios
e obrigacGes para os diferentes niveis de governagao para a acdo climatica, através
de politicas publicas, e estabelecer novas disposicbes em matéria de politica
climatica.

Estes novos desenvolvimentos, que acarretam importantes alteragcbes em matéria de
politica energética e climatica, com impactes significativos nos trés pilares da
sustentabilidade a nivel nacional, despoletaram a necessidade de revisao do PNEC
2030 para garantir o alinhamento das politicas, objetivos e metas estabelecidos
anteriormente com este novo contexto internacional e comunitario. Portugal
apresentou, uma versdo preliminar desta revisdo a Comissdo Europeia, a
30/06/2023, devendo submeter uma versao final até 30/06/2024.

A revisdo do PNEC 2030 prevé novas metas nacionais de reducdo de GEE, de acordo

com o previsto na Lei de Bases do Clima (LBC), e novas metas de inclusao de energia
a partir de fontes renovaveis, incluindo novas acgdes, medidas e politicas a adotar
para a sua execugao.

OBJETIVOS E METAS

— O Pacote Energia-Clima para 2030 da UE, revisto no contexto do Pacote “Fit for
55" e do Plano “REPower EU”, estabelece, como objetivo europeu, uma reducao
até 2030 de, pelo menos, 55% das emissdes de GEE, em relacdo a 1990. Define,
ainda, uma meta de energia renovavel vinculativa de, pelo menos, 45% e uma
meta de eficiéncia energética, de reducdo do consumo final de energia de, pelo
menos, 11,7% em 2030 em comparagao com as projecdes do consumo de energia
previstas para 2030 (Reference Scenario 2020 (REF2020)).
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— As metas estabelecidas a nivel europeu para o periodo 2021-2030, foram revistas
no contexto do pacote “Fit-for-55”, cabendo a Portugal uma reducdo de 28,7%,
em comparacdo com 2005, para os setores nao-CELE. No ambito do Regulamento
LULUCF, cabe a Portugal assegurar que a soma das emissoes e remocoes de GEE
neste setor ndo exceda o objetivo de 1 358 000 tCO2eq. em 2030.

- Foram ainda revistas as dotacGes anuais de emissGes para o periodo 2021 a 2025,
cabendo a Portugal assegurar que as suas emissdoes de GEE anuais nos setores
nao CELE ficam abaixo do limite definido pela trajetéria linear apresentada na
tabela infra. De referir que os valores das dotagdes para o subperiodo 2026-2030
serdao sujeitos a revisao apenas em 2025.

Alocacoes de Emissdes Anuais para Portugal estabelecidas pelo mecanismo de Partilha de

Esforgos
Ano 2021 2022 2023 2024 2025
AEA (Mt CO,,) 42,53 40,82 40,06 39,30 38,53

— Em termos nacionais, para 2030 foram estabelecidos os seguintes compromissos:

o Para 2030, a versao preliminar de revisdo do PNEC 2030 estabelece como
meta nacional uma reducdo de 55% das emissdes de GEE, em relacao a
2005, em linha com a ambicdo prevista na Lei de Bases do Clima;

o Portugal assumiu na COP28, em novembro de 2023, o compromisso de
antecipar a meta da neutralidade climatica de 2050 para 2045, compromisso
gue tera de ser tido em consideracdao no exercicio de revisdao do PNEC 2030
em curso, a par da revisdao do RNC2050.

o Foram estabelecidas metas setoriais de reducao de GEE, para os setores
nao-CELE, face aos valores de 2005, os quais podem ser sujeitos a revisdo
no contexto de revisdao do PNEC 2030.

Objetivos setoriais para setores nao-CELE face a 2005

_ 2030
Setores ndao-CELE
(PNEC 2030)

Servigos -70%
Residencial -35%
Transportes -40%
Agricultura -11%
Residuos” -30%

* Inclui dguas residuais.

: Relatodrio do Estado do Ambiente 2024 | Energia e Clima 80



ANALISE DA EVOLUGCAO

A evolucdo das emissoes de GEE reflete, em grande medida, a evolugdo da economia
portuguesa, que se caracterizou por um forte crescimento associado ao aumento da
procura de energia e da mobilidade na década de 90. A partir de 2005 iniciou-se um
processo de reducdo das emissoes, fruto: i) das melhorias tecnoldgicas relativas a
sistemas de controlo de poluicdo e eficiéncia energética; ii) da introducdo de
combustiveis menos poluentes, com destaque para o gas natural a partir de final da
década de 1990; iii) do crescimento significativo da energia produzida a partir de
fontes de energia renovavel (com especial relevancia da energia edlica); iv) da
implementacdo de medidas de gestdao de residuos, visando o aumento da
reutilizagdo, reciclagem e deposicao seletiva; e iii) do incremento e aproveitamento
energético de biogas gerado nos sistemas de gestao de residuos.

Apds os anos de recessao econdmica que se seguiram a crise financeira internacional
de 2008, verificou-se uma evolugao positiva da economia portuguesa, acompanhada
pelo crescimento do consumo de energia primaria e final, o que, associado a anos de
seca (2015 e 2017), provocou um aumento dos niveis de emissées.

A tendéncia de crescimento verificada em 2014-2017 foi quebrada devido ao
aumento de energias renovaveis no consumo primario de energia, a uma forte
reducdo no uso de carvao para producao de eletricidade que terminou
definitivamente no final de 2021 e, também, ao balango importador positivo de
eletricidade nos anos mais recentes.

As emissOes registadas em 2020 confirmaram o cumprimento das metas europeias
de reducdao de emissGes para esse ano. As emissOes totais representaram uma
reducdo de cerca de 33% face aos niveis de 2005, e confirmaram uma trajetoria de
cumprimento das metas de reducdao de emissdes totais nacionais e setoriais, com
excecao da “agricultura.

A pandemia por COVID-19 e as restricdes resultantes do combate a mesma
originaram redugoes nas emissdes de GEE do pais em 2020 e 2021.

Evolugdo das emissdes nacionais de gases com efeito de estufa
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De acordo com o Inventdrio Nacional de Emissdes de 2024, submetido em margo de
2024 (periodo 1990-2022) e respetivo Memorando, as emissdes de GEE, sem
contabilizacdo das emissdes do LULUCF, sdo estimadas em cerca de 56,4 Mt COazeq.
para 2022, representando decréscimos de 4,4% e 34,5% face a 1990 e 2005,
respetivamente, e um ligeiro crescimento de 0,1% face a 2021.

Considerando o setor LULUCF, o total de emissdoes em 2022 é estimado em 50,5 Mt
CO2eq., correspondendo a reducgdes de 23,6% e 43,7% em relacao a 1990 e 2005,
respetivamente, e a um ligeiro crescimento de 0,3% face a 2021.

Em articulagdo com os objetivos do RNC2050, foram estabelecidas metas setoriais
de reducao de emissdes de GEE para o horizonte 2030 em comparagao com 2005,
que se encontram vertidas no Plano Nacional Energia e Clima 2030 (PNEC 2030).

EMISSOES SETORIAIS E TOTAIS FACE AS METAS PNEC 2030/LEI DE BASES DO CLIMA

Setores Emissoes 2005 Emissoes 2022 Variagoes Ler::?aizzo do
(kt CO2¢q.) (kt CO2¢q.) 2022 /2005 X

Clima
Transportes 19,947 17,062 -14,5% -40%
Servigos 3,037 1,027 -66,2% -70%
Residencial 2,784 1,909 -31,5% -35%
Agricultura 8,288 8,228 -0,7% -11%
Residuos 6,806 5,643 -17,1% -30%
L‘:;lonal 86,064 56,381 -34,3% -55%

1) Agricultura: inclui CRF 3 e combustao na agricultura, florestas e pescas (1A4c)
2) Total: exclui LULUCF

Verifica-se, assim, que apesar das reducdes substanciais de emissdes de GEE em
alguns setores face a 2005, existe ainda um caminho a percorrer, tendo em conta
que setores como os “Transportes”, “Agricultura” e “Residuos” estdo ainda longe de
atingir as metas setoriais definidas para 2030.

Emissodes setoriais de CO2eq, em Portugal, em 2022

Processos industriais e uso
de produtos; 10,4%

Producéo e transformacéao
de energia; 14,9%

Combustao na industria;
12,1%

Agricultura; Energia;
12,3% 67,2%
Transportes; 30,3%

Outros; 7,7%

Residuos; 10,0% Emissoées fugitivas;

2,2%

Fonte: APA, 2024
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O setor da “Energia”, apresenta-se em toda a série temporal como o principal
responsavel pelas emissGes de GEE, representando 67,2% das emissGes nacionais
em 2022. Neste setor, os “Transportes” e a “Producao e transformacao de energia”
sao as fontes mais importantes representando, em 2022, respetivamente, 30,3% e
14,9% do total das emissdes nacionais.

Em 2022, as emissdes nacionais cresceram ligeiramente (0,1%) em relagdo a 2021,
sendo esse crescimento maioritariamente associado ao setor da “Energia”, que
globalmente apresenta um aumento de 1,3% face a 2021.

Este crescimento deve-se essencialmente ao setor dos “Transportes”, que registou
um aumento de 7,2% em relagdo ao ano anterior. Com excecao do transporte
ferroviario, as emissdes de todos os modos de transporte aumentaram face a 2021
(“Aviacdo” 22%, “Rodovia” 7% e “Navegacdo” 34%).

4

Os setores da "“Agricultura” e dos "“Processos industriais e uso de produtos
representaram, respetivamente, 12,3% e 10,4% do total de emissdes de 2022,
registando reducdes de 0,9% e 4,2%, face a 2021. O setor dos “Residuos”,
responsavel por 10,0% do total de emissGes em 2022, contabiliza um pequeno
acréscimo de 0,2%, face a 2021.

O crescimento das emissoes associadas a “Agricultura”, registado em particular apés
2011 (mais 7% de variacdo das emissdoes de 2011-2022), é explicado
maioritariamente pelo aumento da populacdao de bovinos de engorda, de ovinos e de
aves.

O aumento das emissdes associadas aos “Processos industriais” face a 1990 (8%)
esta relacionado essencialmente com o crescimento das emissdes de gases fluorados,
em particular com os subsetores do “Ar condicionado em automoveis” e da
“Refrigeracao comercial”.

A redugdo das emissGes do setor dos “Residuos” nos anos mais recentes esta
relacionada com o aproveitamento energético do biogas em sistemas de tratamento
de residuos e aguas residuais, bem como com a aposta nos Tratamentos Mecanicos
e Bioldgicos, que visam a reducdo da deposicdo de residuos urbanos em aterro e o
aumento do quantitativo de residuos reciclaveis recuperados.

As estimativas do setor LULUCF mostram que esta categoria mudou de um emissor
liguido em 1990 (7,1 Mt COzeq.), para um sumidouro de carbono em 1991. Esta
situacdo foi novamente revertida nos anos de 2003 e 2005, devido aos incéndios
florestais que se registaram nesses anos. Em 2017, este setor voltou a ser um
emissor liquido, com um total de 21,5 Mt COaeq., representando 23% do total de
emissdes do pais, devido aos incéndios florestais ocorridos no ano de 2017. Esta
situacdo esteve associada a um ano particularmente seco, as altas temperaturas
verificadas que ocorreram fora do periodo de verdo (os maiores incéndios florestais
ocorreram em junho e outubro), e a ventos invulgarmente fortes, como o furacdo
Ofélia que varreu a costa da Peninsula Ibérica, em outubro de 2017. Desde 2018 o
setor é estimado como um sumidouro (menos 5,9 Mt COzeq. emM 2022).
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Emissoes dos setores ndao-CELE face as metas estabelecidas no ambito da Partilha de
Esforgos Comunitaria (excluindo LULUCF e CO: Aviagdo Civil)
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No que respeita ao cumprimento do Regulamento de partilha de esforgos, verifica-se
que Portugal se encontra abaixo das alocacdes de emissbes anuais definidas para os
anos de 2021 e 2022, sendo as emissoes ndo-CELE de 39,9 Mt CO2eq. € 39,8 Mt
CO2eq., respetivamente, salientando-se que as metas serao verificadas
cumulativamente para o periodo de 2021 a 2025 e, posteriormente, para 2026-2030,
e tendo em consideragao o objetivo de reducdo global para 2030.

— Dados respeitantes a: Portugal continental.
- Periodicidade de atualizagao: anual.

MAIS INFORMAGCAO

Agéncia Portuguesa do Ambiente - Clima

Agéncia Portuguesa do Ambiente — Impacte COVID-19 Emissbes GEE
Portal de Acdo Climatica

IPCC - Global Warming of 1.5°C
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PRECIPITACAO E TEMPERATURA

e O ano de 2023 registou o0 nono valor mais baixo de precipitacao desde
2000.

e Registaram-se 30 novos extremos de precipitacao.

e 2023 foi o segundo ano mais quente desde 1931 com uma temperatura
média do ar superior em 1,04°C ao valor normal 1981-2010 (15,55°C).

e Desde 1931, 2023 registou a segunda temperatura maxima mais alta e a
nona temperatura minima mais alta.

e Registaram-se 151 novos extremos de temperatura do ar.

CONTRIBUICAO PARA 0S ODS
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DESCRICAO

A precipitacdao desempenha um papel vital nos setores da agricultura, abastecimento
publico de agua, producdo de energia, indlstria, turismo e ecossistemas naturais.
Em conjunto com a temperatura, € um dos indicadores mais importantes para
caracterizar o clima de uma dada regido.

A temperatura média anual do ar a superficie da terra € um indicador essencial para
a avaliacdo do estado do ambiente: para além de ser um dos que é monitorizado ha
mais anos, € também o principal indicador para a monitorizacdo das alteracGes
climaticas. O aumento da temperatura, em grande parte devido a emissdo de gases
com efeito de estufa (GEE), influencia, entre outros, o nivel do mar, a intensidade e
frequéncia das cheias e das secas, as espécies e os habitats, o rendimento das
culturas agricolas e as doencgas infecciosas.

Conforme convencionado pela Organizacao Meteoroldgica Mundial, o clima é
caracterizado pelos valores médios dos varios elementos climaticos num periodo de
30 anos, um nuamero de anos suficientemente longo para representar o valor médio
daquele parametro no local considerado.

OBJETIVOS E METAS

— Analisar a evolugao anual da temperatura e precipitagao em Portugal continental.
- O 8.9 Programa de Acdo em matéria de Ambiente (PAA) estabelece o
enquadramento para a politica ambiental da Unido Europeia até 2030 e visa
acelerar a transigdo ecoldgica de forma justa e inclusiva, no intuito de, até 2050,
atingir o objetivo de longo prazo "Viver bem, respeitando os limites do planeta".
Os seis objetivos tematicos prioritarios do 8.2 PAA dizem respeito: a redugdo das
emissOes de GEE, a adaptacdo as alteragbes climaticas, a um modelo de
crescimento regenerativo, a uma ambicdo de poluicdo zero, a protegdo e
restauracdo da biodiversidade e a reducdo dos principais impactos ambientais e

: Relatério do Estado do Ambiente 2024 | Energia e Clima 85


http://public.wmo.int/en

climaticos relacionados com a producdo e o consumo. Portugal estd plenamente
comprometido com este objetivo.

ANALISE DA EVOLUCAO

Temperatura e precipitacao anual em Portugal continental (periodo 1941-2023)
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Fonte: IPMA, 2023

O ano de 2023 em Portugal continental classificou-se como extremamente quente
em relacdo a temperatura do ar e seco em relagdo a precipitagdo.

Anomalias da temperatura média anual em Portugal continental, em relagdo ao valor médio

1981-2010
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Fonte: IPMA, 2023

O valor médio da temperatura média do ar em 2023, 16,59°C foi superior em 1,04°C
ao valor da normal climatoldgica de 1981-2010.
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De referir que, no periodo de 1931 a 2023, dos 30 anos mais quentes registados em
Portugal continental, 22 ocorreram depois de 1990 e 16 depois de 2000. Os ultimos
dois anos (2022 e 2023) foram os mais quentes desde 1931.

Verificou-se, ainda, que nos ultimos 10 anos se registaram temperaturas médias do
ar sempre superiores aos valores médios do periodo 1981-2010, com excecdo do ano
de 2018.

Variabilidade da temperatura do ar maxima e minima anual, em Portugal continental
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Fonte: IPMA, 2023

O valor médio da temperatura maxima do ar, 22,41°C, foi o segundo valor mais alto
desde 1931 (mais alto em 2017, 22,82°C), com uma anomalia de mais 1,57°C em
relacdo ao valor normal. De referir que os ultimos 12 anos registaram sempre
anomalias positivas.

O valor médio da temperatura minima do ar, 10,76°C, foi o nono valor mais alto
desde 1931 (mais alto em 1997, 11,26°C), com uma anomalia de mais 0,50°C em
relagdo ao valor normal.

Desvios, em relagdao ao valor médio 1981-2010, da média da temperatura minima e maxima
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Durante o ano de 2023 destacam-se:

e Valores médios de temperatura maxima do ar superiores ou proximos ao valor
normal durante todo o ano de 2023; de realgar os desvios positivos, superiores a
2°C, nos meses de abril (a mais alta desde 1931), maio (décima mais alta desde
1931), agosto (quinta mais alta desde 1931) e outubro (décima mais alta desde
1931).

e Valores médios da temperatura minima também quase sempre acima ou muito
proximo do valor médio (exceto fevereiro e julho); de realgar, por um lado, a
anomalia positiva no més de outubro (segunda mais alta desde 1931) e, por
outro, a anomalia negativa no més de fevereiro (sexta mais baixa desde 2000).

Anomalias da quantidade de precipitacdao anual em Portugal continental, em relagdao ao valor
médio 1981-2010
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Ja no que diz respeito a precipitacdo, o valor médio de precipitacdo total anual de
735,8 mm foi inferior ao valor normal 1981-2010 com uma anomalia de menos 105,7
mm. Valores de precipitacao superiores aos registados em 2023 ocorreram em cerca
de 30% dos anos desde 1931. De referir que nos ultimos 10 anos apenas trés
registaram um total anual superior ao valor normal 1981-2010: 2014, 2016 e 2018).

Desvios, em relagdo ao valor médio 1981-2010, do total de precipitacdao anual em 2023
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Fonte: IPMA, 2023

Durante o ano 2023, sete meses registaram valores inferiores ao valor normal 1981-
2010, dois meses registaram valores muito proximos da normal e trés meses acima
da normal. Destacam-se as anomalias negativas dos meses de fevereiro e abril
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(extremamente secos), e dezembro (muito seco). Por outro lado, realca-se a
anomalia positiva do més de outubro, tendo chovido nesse més cerca do dobro do
valor médio.

De salientar, ainda no ano de 2023, os seguintes fendmenos:

Temperatura

Janeiro - periodo frio (22 a 31): onda de frio, em cerca de 15% das estagdes
meteoroldgicas e que abrangeu alguns locais da regidao Nordeste, da regido litoral
Centro e do litoral Sul;

Abril — muito quente: quarto abril mais quente desde 1931; foram ultrapassados os
anteriores maximos da temperatura maxima do ar em 60% das estacdes
meteoroldgicas da rede do IPMA;

Junho - muito quente: quinto junho mais quente desde 1931; destaca-se o
periodo muito quente de 23 a 28 de junho, com 4 dias consecutivos (23 a 26) com
desvios da temperatura maxima superiores a 7°C e da temperatura minima
superiores a 5°C;

Agosto - extremamente quente: quinto agosto mais quente desde 1931; de
salientar os dias 6-7 e 22-23 com valores muito elevados da temperatura maxima
e minima do ar com desvios superiores a 7°C. No dia 22, foram ultrapassados os
maximos histéricos em sete estacbes meteoroldgicas;

Outubro - extremamente quente: segundo outubro mais quente desde 1931;
foram ultrapassados os maximos de outubro da temperatura maxima em 26% das
estacdes meteoroldgicas e da temperatura minima em 18% das estacgoes.

Precipitacgao

Janeiro - precipitagdo forte: foi ultrapassado o anterior maior valor diario de
precipitacdo nalgumas estacGes meteoroldgicas da regido Norte e do litoral Centro;
Abril — extremamente seco: terceiro abril mais seco desde 1931.

Maio e junho - condigdes de instabilidade: aguaceiros, por vezes fortes, de granizo
e acompanhados de trovoada e rajadas fortes de vento, na regido interior Norte e
Centro com impactes severos no setor agricola.

Setembro - muito chuvoso: o terceiro mais chuvoso desde 2000; entre 2 e 15
verificou-se uma forte instabilidade atmosférica com a ocorréncia de aguaceiros
localmente de granizo, acompanhados de trovoada e rajadas convectivas fortes.
Outubro - muito chuvoso: quarto mais chuvoso desde 1931, duplicando
aproximadamente o valor médio 1981-2010, passagem sucessiva de varias
ondulagdes frontais que provocaram chuva forte e persistente; ultrapassados os
maiores valores didrios de precipitacdo em cerca de 12% das estacdes e os totais
mensais registados foram dos mais altos para outubro.

Dados respeitantes a: Portugal continental.
Periodicidade de atualizacao: anual.

MAIS INFORMACAO

Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera
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ONDAS DE CALOR E DE FRIO

e Em 2023 verificaram-se sete ondas de calor em Portugal continental: trés na
primavera, trés no verao e uma no outono, mais uma do que no ano anterior.

e Por outro lado, o numero total de dias em onda de calor, no continente e no
verao, considerando o somatério dos dias em onda de calor registados em todas
as estacoes meteoroldgicas, foi, em 2023, 371 dias, muito inferior ao registado
em 2022 (918 dias).

CONTRIBUICAO PARA 0S ODS
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DESCRICAO

O aumento da temperatura média global a superficie observado durante os Ultimos
50 anos tem vindo a constituir uma das principais motivacdes dos estudos sobre
alteragoes climaticas.

De acordo com a Organizagdo Meteorolégica Mundial, desde que se iniciaram os
registos a escala planetaria, o ano de 2023 destaca-se como o ano mais quente,
sendo 2016 e 2020, respetivamente, os segundo e terceiro mais quentes, no que se
refere a temperatura média global a superficie.

Em Portugal continental, a andlise dos dados observados indica que, a semelhanca
do resto do Planeta, o clima portugués sofreu, ao longo do século XX, uma evolucdo
caracterizada por dois periodos de relativo aguecimento, intercalados por um periodo
de relativo arrefecimento. No entanto, desde a década de 70, a temperatura média
anual subiu em todas as regides de Portugal a uma taxa de cerca de 0,3°C/década.
Do ponto de vista dos extremos de temperatura, verifica-se uma tendéncia para a
ocorréncia de mais ondas de calor e com maior duragdo, mais noites e dias muito
quentes (temperatura minima superior ao percentil 90 e temperatura maxima
superior a 35°C, respetivamente) e menos dias e noites frias (temperatura maxima
e temperatura minima inferiores ao percentil 10, respetivamente).

A ocorréncia de ondas de calor e de frio tem impactes significativos em varias
atividades socioeconomicas, tais como na saude, agricultura, incéndios rurais,
producdo e consumo de energia®.

As ondas de calor podem ocorrer em qualquer altura do ano, no entanto sdo mais
notdrias e sentidas pelos seus impactes quando ocorrem nos meses de verdo (junho,
julho e agosto). Por outro lado, a ocorréncia de onda de frio € um fendmeno que,

4 SIAM (2002), Climate Change in Portugal: Scenarios, Impacts and Adaptation Measures. F.D. Santos, K.
Forbes e R. Moita (Eds), Gradiva, Lisboa, 454pp.
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podendo verificar-se em qualquer época do ano, € mais notdrio e por vezes com
impactes adversos (por exemplo, na salde) nos meses de inverno.

Apesar de relativamente comuns no clima portugués de tipo mediterranico,
sobretudo no verao, quando associadas a circulacdes anticiclénicas de sul e de este,
as mais intensas e com maior duracao, podem ser responsaveis por uma mortalidade
acentuada nos grupos de risco mais elevado. Também uma onda de calor com
temperaturas maximas ou gradientes de temperatura superiores aos previstos no
dimensionamento das construgdes pode causar situagdes de inseguranga, por
deficiente comportamento dos materiais, dos elementos estruturais ou dos seus
apoios.

Utiliza-se a definicao de indice de duracdo de onda de calor (HWDI - Heat Wave
Duration Index) definido® pela Organizacao Meteoroldgica Mundial, onde se considera
que ocorre uma onda de calor quando, num intervalo de pelo menos seis dias
consecutivos, as temperaturas maximas sd3o 5°C superiores a média das
temperaturas maximas no periodo de referéncia (1961-1990). Os valores médios
diarios de referéncia sdo calculados como médias deslizantes numa janela de cinco
dias. A onda de calor é reportada ao més onde ocorre o primeiro dia da onda de calor.

Utiliza-se uma definicdo equivalente para o indice de duracdo de onda de frio (CWDI
- Cold Wave Duration Index), onde se considera que ocorre uma onda de frio quando
num intervalo de pelo menos seis dias consecutivos as temperaturas minimas sao
inferiores em 5°C & média das temperaturas minimas no mesmo periodo de
referéncia.

Conceitos

«Onda de calor», ocorréncia de, pelo menos, seis dias com valores da temperatura do ar muito altas,

isto &, com temperaturas de 5°C ou mais, acima dos valores médios de referéncia.

«0Onda de frio», sequéncia de, pelo menos, seis dias com valores da temperatura do ar muito baixas, isto

é, com temperaturas 5°C ou mais abaixo dos valores médios de referéncia.

OBJETIVOS E METAS

- Avaliar a ocorréncia de periodos de ondas de calor e de frio, sua duragao e
intensidade em Portugal continental.

ANALISE DA EVOLUCAO

Desde a década de 1940, periodo em que existe informacdo meteoroldgica diaria
num maior numero de estacbes, tém-se verificado ondas de calor, de extensdo
espacio-temporal variavel.

Nos ultimos 30 anos tém-se observado, em Portugal continental, mais eventos de
ondas de calor extremos no periodo do verdo. Esta situacdo tem sido notéria em todo

5 Peterson et al., 2001: Report on the Activities of the Working Group on Climate Change Detection and Related
Rapporteurs 1998-2001. Word Meteorological Organization, WCDMP-No. 47/WMO-TD No.1071, Geneva,
Switzerland.
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o territério, no entanto, sdo as regides do interior Norte e Centro (distritos de
Braganca, Vila Real, Viseu e Guarda) e o Alentejo (distritos de Setubal, Evora e Beja)
as mais afetadas.

Os episddios mais severos de ondas de calor (maior nUmero de ondas de calor, maior
numero de dias em onda de calor) verificaram-se depois de 1990 na regido interior
Norte e Centro e depois de 2000 na regidao Sul. Os verdes com maior percentagem
de estagdes meteoroldgicas em onda de calor no verdao desde 2000 foram: 2013 (89
%), 2006 (85 %), 2003 (76 %), 2018 e 2022 (74 %).

O maior numero total de dias em onda de calor, 918 dias, ocorreu no verdo de 2022,
com a contribuicdo significativa da regido Nordeste. Nesta regido, em algumas
estacoes verificaram-se quatro ondas de calor, a que correspondeu um total de dias
superior a 40 em onda de calor (Braganca, Mirandela e Carrazeda de Ansides, com
44, 42 e 41 dias, respetivamente).

Destacam-se, ainda, os anos de 2003 e 2006 com mais dias em onda de calor (687
e 667 dias respetivamente).

Analisando o ano de 2023, verificaram-se as seguintes ondas de calor e de frio:

Ondas de calor

Na primavera, no més de abril, ocorreram trés ondas de calor que afetaram as
regides do interior Norte e Centro, Vale do Tejo, Alentejo e sotavento Algarvio. Foi o
quarto més mais quente desde 1931, tendo sido ultrapassados os anteriores maiores
valores registados da temperatura maxima do ar em cerca de 60% das estacdes
meteoroldgicas da rede IPMA.

Durante o més de abril verificaram-se os seguintes periodos em onda de calor:
e 2 a 11 de abril: 75% das estacOes estiveram em onda de calor, abrangendo
as regides do interior Norte e Centro, Vale do Tejo e Alentejo;
e 15 a 21 de abril: 45% das estacdes estiveram em onda de calor, abrangendo
essencialmente as regides do interior;
e 23 de abril a 09 maio: 50% das estacdes em onda de calor, abrangendo as
regides do interior Norte e Centro, Vale do Tejo, Alentejo e sotavento Algarvio.
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Nuamero de dias em onda de calor em Portugal continental, em abril de 2023
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Fonte: IPMA 2023
No verdo de 2023, em junho, ocorreu uma onda de calor no periodo entre os dias 23

e 28, com 31 estacdes da rede de observacdo de superficie do IPMA em onda de calor
com duracao de seis a sete dias e que abrangeu as regides do interior Norte e Centro
e a regiao Sul.

Estagc6es em onda de calor, em junho de 2023

Estacao N.° de dias junho 2023
Alvalade 7 22-28
V. R. Sto. Antonio 7 23-29
Braganca 6 23-28
Miranda do Douro 6 23-28
Carrazeda de Ansides 6 23-28
Pinhdo/Santa Barbara 6 23-28
Vila Real/Cidade 6 23-28
Viseu/Cidade 6 23-28
Guarda 6 23-28
Penhas Douradas 6 23-28
Fundao 6 23-28
Nelas 6 23-28
Lisboa/GC 6 23-28
Lisboa/I.G 6 23-28
Lisboa/Tapada 6 23-28
Portalegre 6 23-28
Alvega 6 23-28
Avis/Benavila 6 23-28
Pegdes 6 23-28
Coruche/Est. de Regadio 6 23-28
Mora 6 23-28
Barreiro/Lavradio 6 23-28
Setubal/Est. de Fruticultura 6 23-28
Alcacer do Sal/Barrosinha 6 23-28
Elvas 6 23-28
Evora/cidade 6 23-28
Viana do Alentejo 6 23-28
Beja 6 23-28
Amareleja 6 23-28
Mértola 6 23-28
Neves Corvo 6 23-28

Fonte: IPMA 2023

No més de agosto de 2023 ocorreram duas ondas de calor. A primeira onda verificou-
se no periodo entre os dias 5 a 11, em apenas alguns locais do Interior e Vale do
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Tejo e teve uma duracdo de sete dias. A segunda onda de calor ocorreu entre os dias
18 a 25 com uma duragdo maxima de sete dias, mas com maior extensao espacial
abrangendo as regidoes do Vale do Tejo, interior Centro e regiao Sul.

Estacdoes em onda de calor em agosto de 2023

Estacdo N.° de dias | agosto 2023
Braganca 7 5-11
Carrazeda de Ansides 7 5-11
Penhas Douradas 7 5-11
Santarém/Fonte Boa 7 5-11
Santarém/Fonte Boa 7 18-24
Torres Vedras /Dois Portos 7 18-24
Guarda 6 20-25
Castelo Branco 6 20-25
Portalegre 6 20-25
Alvega 6 20-25
Lisboa G.C. 6 20-25
Coruche 6 20-25
Barreiro/Lavradio 6 20-25
Setubal 6 20-25
Alcacer do Sal 6 20-25
Elvas 6 20-25
Evora 6 20-25
Viana do Alentejo 6 20-25
Alvalade 6 20-25
Beja 6 20-25
Amareleja 6 20-25
Mértola 6 20-25
Neves Corvo 6 20-25
Sagres 6 20-25

Fonte: IPMA 2023

No outono de 2023, a 24 de setembro, iniciou-se uma onda de calor (estagdes de
Coruche e Pegdes) que se estendeu a quase todo o territério e terminou a 13 de
outubro. Pela sua extensao espacial e temporal pode ser considerada a onda de calor
mais significativa observada no outono, desde 1941, seguida da onda de calor
registada em outubro de 2017.

Neste periodo 85% das estacbes meteoroldgicas estiveram em onda de calor. O
maior nimero de dias, 19, verificou-se em Pegdes; de referir que em cerca de 55%
das estacGes meteoroldgicas a duragdo da onda de calor foi superior a 14 dias.
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Representacgao espacial da duragao da onda de calor de 24 setembro a 13 outubro de 2023
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Fonte: IPMA, 2023

Onda de frio

A onda de frio ocorreu no inverno, entre 23 e 29 de janeiro de 2023, tendo-se
prolongado, em alguns locais, pelo més de fevereiro. Verificou-se em cerca de 15%
das estacGes meteoroldgicas e abrangeu locais da regido Nordeste, da regido litoral
Centro e do litoral Sul.

Estacoes em onda de frio, em janeiro de 2023

Estagao N.° de dias janeiro 2023
Alcacer do Sal 16 23jan-07fev
Alvalade 16 23jan-07fev
Alvega 15 23jan-06fev
Alcobacga 15 23jan-06fev
Coruche 15 23jan-06fev
Pegdes 15 23jan-06fev
Dois Portos 14 23jan-05fev
Mirandela 14 23jan-05fev
Zambujeira 10 29jan-07fev
Sagres 8 23jan-30jan
Bragancga 7 23jan-29jan
S. Pedro Moel 7 23jan-29jan
Dunas Mira 6 23jan-28jan
Anadia 6 23jan-28jan
Miranda do Douro 6 26jan-31jan

Fonte: IPMA, 2023

‘ Relatodrio do Estado do Ambiente 2024 | Energia e Clima 95



— Dados respeitantes a: Portugal continental.
- Periodicidade de atualizacao: anual.

MAIS INFORMAGAO

Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera
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PRODUGAO E CONSUMO DE ENERGIA

e Em 2022, o saldo importador de energia (16,68 Mtep”) apresentou um
aumento de 12,2% face a 2021, enquanto a producdao doméstica registou
uma diminuicdo de 1,5% face ao ano anterior, situando-se nos 6,78 Mtep™.

¢ O consumo de energia final, em 2022, aumentou 2,3% relativamente a
2021, devido essencialmente ao aumento do consumo do setor dos
servicos e dos transportes, que se deve em parte a retoma da atividade
econdmica no poés-pandemia por COVID-19.

e Para 2022, o valor para a dependéncia energética foi de 71,2%, sendo o
aumento face a 2021 devido sobretudo ao saldo importador.

CONTRIBUICAO PARA 0S ODS
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DESCRICAO

A ficha tematica “Producdo e consumo de energia” analisa a evolugcdo da produgao e
consumo de energia (com base, entre outras fontes, no balanco energético nacional),
do consumo de energia primaria por fonte de energia utilizada, da dependéncia
energética nacional e do consumo de energia final por setor de atividade.

As relagOes existentes entre o ambiente e o setor energético sdo particularmente
relevantes. A producdo e o consumo de energia sdo responsaveis, direta e
indiretamente, por alguns dos principais impactes negativos da atividade humana
sobre o ambiente. Entre estes destacam-se os impactes associados as emissdes para
a atmosfera de gases com efeito de estufa (GEE), bem como de outros poluentes,
como o didxido de enxofre e os 6xidos de azoto.

Apesar dos esforcos realizados na exploracdo do grande potencial associado as
energias renovaveis, e das assinalaveis melhorias que dai decorreram, Portugal é
ainda largamente dependente do exterior no que respeita a producdo de energia.
Sendo um pais de escassos recursos energéticos de origem féssil, a fatura decorrente
da sua importagdo tem ainda um peso substancial, econdmica e ambientalmente,
que importa reduzir progressivamente.

*Mtep - milhdes de toneladas equivalentes de petrdleo.
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Os transportes e a indUstria sdo os setores de atividade com maior peso no consumo
final de energia, sendo por isso 0os que mais contribuem para pressdes ambientais
como as alteragdes climaticas, na base do aquecimento global. Igualmente central
para o alivio das pressdoes ambientais estdo as politicas e medidas destinadas nao sé
a incrementar a produgdo de energia a partir de fontes renovaveis (reduzindo o
recurso a energia de origem fdssil), mas também a eficiéncia energética, entendida
como a otimizacdo da utilizacdo de energia - i.e., para um mesmo nivel de
desempenho ou conforto, obter um menor consumo de energia.

Medidas tendentes a garantir o mais elevado nivel de eficiéncia energética possivel
devem estar presentes nas fases de producdo, transformacdo, transporte,
distribuicdo e utilizacdo da energia. A utilizacdo racional da energia depende de
alteracdes no comportamento dos consumidores (papel importante da literacia
energética), que deverdo ser complementadas com tecnologias e/ou processos que
se traduzam numa reducao de consumos.

OBJETIVOS E METAS

- Em 2016, a Comissdo Europeia apresentou o Pacote Legislativo “Energia Limpa
para todos” com o objetivo de promover a transicdo energética na década 2021-
2030, e aprovou, no Regulamento (UE) 2018/1999, metas que visam alcangar,
em 2030, 32% de quota de energia proveniente de fontes renovaveis no consumo
final bruto, 32,5% de reducdao do consumo de energia, 40% de reducao das
emissdoes de GEE relativamente aos niveis de 1990, e 15% de interligacbes
elétricas.

— Nesta sequéncia, Portugal aprovou o Plano Nacional Energia e Clima 2030 (PNEC
2030)%, o principal instrumento nacional de politica energética e climatica para a
década 2021-2030. O PNEC 2030 estabelece as seguintes metas nacionais para
2030: reduzir entre 45% e 55% as emissdes de GEE, por referéncia as emissées
registadas no ano de 2005; incorporar 47% de energia de fontes renovaveis no
consumo final bruto de energia; atingir uma reducdao de 35% do consumo de
energia primaria com vista a uma melhor eficiéncia energética; atingir 15% de
interligagdes de eletricidade.

— Entretanto, em julho de 2021, a Comissdao Europeia apresentou um conjunto de
propostas legislativas, o Pacote “Fit-for-55", destinadas a rever e atualizar a
legislagdo da Unido Europeia (UE) e a desenvolver agdes para assegurar a
harmonizacdo das politicas da UE com os objetivos do Pacto Ecoldgico Europeu
(European Green Deal), procurando aumentar a ambicdo em matéria de energia
e clima, visando reduzir as emissoes de GEE na UE em 55% até 2030.

6 Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 53/2020, de 10 de julho (tendo o Plano sido submetido & Comissao
Europeia em dezembro de 2019).
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ANALISE DA EVOLUGCAO

Evolugao do balanco energético: saldo importador, producao doméstica e consumos de
energia primaria e de energia final
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Nota: p — dados provisérios
Fonte: DGEG, 2023

A analise do balanco energético nacional de 2022 continua a evidenciar o peso do
saldo importador de energia (16,68 Mtep), exibindo um aumento de 12,2% face a
2021. Por outro lado, a produgdo doméstica apresentou uma diminuicdo de 1,5%
face ao ano anterior, situando-se nos 6,78 Mtep.

No que diz respeito ao consumo de energia, verificou-se que em 2022 o consumo de
energia final” aumentou 2,3% relativamente a 2021, atingindo um valor semelhante
ao de 2019, ano pré-pandemia por COVID-19. O consumo de energia primaria® teve
um aumento de 2,4% face ao ano anterior, devido sobretudo ao contributo do saldo
importador de eletricidade.

7 Consumo de energia final - Corresponde ao consumo final observado. Obtém-se a partir do consumo de
energia primaria, excluindo o consumo no setor energético e o consumo como matéria-prima. Exclui também
o consumo da aviagao internacional.

8 Consumo de energia primaria — Toda a energia utilizada diretamente ou a que é sujeita a transformacao para
outras formas energéticas. Resulta da soma das importagdes com a produgdo doméstica, retirando as saidas
e avariagao de stocks.
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Evolugdo do consumo de energia primaria por fonte energética
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Consumo de energia primaria (Mtep)
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Nota: p - dados provisoérios
"Outros" inclui solar térmico, bombas de calor, geotermia utilizada no aquecimento, outros residuos néo
renovaveis e a fragdo ndo renovavel de residuos sélidos urbanos
Fonte: DGEG, 2023

Da andlise do consumo de energia primaria por fonte energética resulta que o
petroleo e seus derivados permanecem a fonte energética mais utilizada,
representando 42,0% do consumo de energia primaria em 2022. Como segunda
fonte energética mais utilizada seguiu-se o gas natural, com 22,6%. Em terceiro
lugar encontra-se a biomassa com 15,8%, seguida da energia elétrica com 14,1%.

Evolucdo da dependéncia energética nacional
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Nota: p - dados provisérios
Fonte: DGEG, 2023

A dependéncia energética em 2022 foi de 71,2%, sendo a subida de 4,1 p.p. face a
2021 devida sobretudo ao aumento do saldo importador. De referir que o valor
atingido em 2022 é inferior ao registado em 2019, antes da pandemia por COVID-
19.
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Em 2022, a Nigéria foi o principal fornecedor de energia, seguido do Brasil, Espanha
e Estados Unidos da América. Este grupo de paises representam no seu conjunto
70% do total do saldo importador.

Evolugdo do consumo de energia final por setor de atividade
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Nota: p - dados provisérios
Fonte: DGEG, 2023

Em 2022, o consumo de energia final aumentou 2,3% face a 2021, registando-se a
nivel setorial aumentos nos setores dos servicos (11,3%) e dos transportes (6,3%),
e redugbes nos restantes setores face ao ano anterior.

- Dados respeitantes a: Portugal continental, RegiGes Autonomas dos Agores e
da Madeira.
- Periodicidade de atualizagao: anual.

MAIS INFORMAGAO

Direcdo-Geral de Energia e Geologia — Energia
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https://www.dgeg.gov.pt/pt/estatistica/energia/

INTENSIDADE ENERGETICA E CARBONICA DA ECONOMIA

e Em 2022, Portugal apresentou uma intensidade energética da economia
em energia primaria de 87 tep/ME€ (precos correntes), acima da média da UE-27
que foi de 83 tep/MC(pregos correntes).

¢ No mesmo ano Portugal registou uma intensidade carbdnica de 0,27 kg
CO2eq/ M€ PIB.

e As emissdes de GEE por unidade de PIB revelam que, a partir de 2005, se iniciou
um processo de “descarbonizacdao” da economia portuguesa, ou seja, a
economia nacional comecgou a emitir menos carbono por cada unidade de riqueza
produzida.

CONTRIBUICAO PARA 0S ODS
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DESCRICAO

A ficha tematica “Intensidade energética e carbdnica da economia” analisa a evolugdo
do consumo de energia e das emissdes de gases com efeito de estufa (GEE) face ao
crescimento econdmico, em Portugal e na Unido Europeia (UE). Esta ficha afere
também a emissdao dos gases gerados pela producdo e consumo de energia,
relativamente ao seu consumo interno.

Historicamente, o crescimento econdmico implica um aumento do consumo de
energia, elevando as pressdes sobre o ambiente.

Este indicador permite reconhecer a desejada dissociagdo (decoupling) entre o
consumo de energia e o crescimento econdmico. A dissociagdo relativa verifica-se
quando o aumento do consumo de energia € mais lento do que o crescimento
econdmico. Se o consumo de energia estabilizar ou diminuir, enquanto o PIB continua
a crescer, temos a dissociacdo absoluta entre estas duas varidveis, associada a
natural reducdo dos impactes negativos sobre o ambiente, e numa base de um uso
mais eficiente deste recurso.

Existem evidéncias de que as emissdes de GEE sdo responsaveis pelo aumento da
temperatura, resultando em alteragdes climaticas de origem antropogénica. Tendo a
UE assumido o compromisso de reduzir as emissdes de GEE, a intensidade carbdnica
da economia permite avaliar a dissociagao entre a emissao de GEE e o crescimento
econdémico. Para alcangar esta dissociagao contribuem essencialmente a eficiéncia no
setor energético e a substituicdo de combustiveis de origem féssil pelos provenientes
de fontes renovaveis.

A utilizagdo de fontes de energia renovaveis contribui para uma diminuicdo dos GEE
provenientes da produgdo e consumo de energia, face ao consumo interno de
energia.
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A revisdo do PNEC 2030 prevé novas metas nacionais de reducdo de GEE, de acordo
com o previsto na Lei de Bases do Clima (LBC), e novas metas de inclusdo de energia
a partir de fontes renovaveis, incluindo novas acdes, medidas e politicas a adotar
para a sua execugao.

Conceitos

«Intensidade energética de uma economia», consiste na razao entre o consumo de energia primaria e o seu

Produto Interno Bruto (PIB).

«Intensidade carbdnica de uma economia», consiste na razédo entre as emissoes de gases com efeito de estufa
(GEE), sem as do setor do “Uso do solo, alteragdes de uso do solo e florestas” (LULUCF, na sigla inglesa), e o seu

PIB.

OBJETIVOS E METAS

- Em 2016, a Comissdo Europeia apresentou o Pacote Legislativo “Energia Limpa
para todos” com o objetivo de promover a transicdo energética na década 2021-
2030, e aprovou, no Regulamento (UE) 2018/1999, metas que visam alcangar,
em 2030, uma quota minima de 32% de energia renovavel; 32,5% de eficiéncia
energética; 40% de reducdo das emissGes de GEE em toda a economia
relativamente aos niveis de 1990; e 15% de interligacdes elétricas.

— Nesta sequéncia, Portugal aprovou o Plano Nacional Energia e Clima 2030 (PNEC
2030)°, o principal instrumento nacional de politica energética e climatica para a
década 2021-2030. O PNEC 2030 estabelece as seguintes metas nacionais para
2030: reduzir entre 45% e 55% as emissdes de GEE, por referéncia as emissdes
registadas no ano de 2005; incorporar 47% de energia de fontes renovaveis no
consumo final bruto de energia; atingir uma reducdo de 35% do consumo de
energia primaria com vista a uma melhor eficiéncia energética; e atingir 15% de
interligacdes de eletricidade;

— No Roteiro para a Neutralidade Carbdnica 2050 (RNC2050)'°, Portugal assumiu o
compromisso de assegurar a neutralidade das suas emissoes até ao final da
primeira metade do século.

— Na sequéncia da adogdo da Lei Europeia do Clima, através do Regulamento (UE)
2021/1119, a UE comprometeu-se a atingir a neutralidade climatica até 2050,
revendo também a meta de redugdo de emissbes da Unido para 2030, para pelo
menos 55%, em relacdo aos niveis de 1990.

— Por forma a dar resposta a este reforco da ambicdo para 2030, a Comissao
Europeia apresentou em julho de 2021 o pacote “Fit for 55”, que levou a revisao
de um conjunto de compromissos como sejam as metas de incorporagao de
energias renovaveis e eficiéncia energética da Unido.

— Em 2021, Portugal adotou a Lei de Bases do Clima, Lei n.°© 98/2021, de 31 de
dezembro, que entrou em vigor a 1 de fevereiro de 2022, e que confirma o
compromisso para alcancar a neutralidade climatica até 2050, determinando que

® Resolucédo do Conselho de Ministros n.° 53/2020, de 10 de julho (submetido & Comissdo Europeia em
dezembro de 2019).
10 Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 107/2019, de 1 de julho.
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https://ec.europa.eu/energy/topics/energy-strategy/clean-energy-all-europeans_en
https://ec.europa.eu/energy/topics/energy-strategy/clean-energy-all-europeans_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1999&from=EN
https://files.dre.pt/1s/2020/07/13300/0000200158.pdf
https://files.dre.pt/1s/2020/07/13300/0000200158.pdf
https://descarbonizar2050.apambiente.pt/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1119
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1119
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0550
https://files.dre.pt/1s/2021/12/25300/0000500032.pdf
https://files.dre.pt/1s/2021/12/25300/0000500032.pdf
https://files.dre.pt/1s/2020/07/13300/0000200158.pdf
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/resolucao-conselho-ministros/107-2019-122777644

o Governo estude, até 2025, a antecipacdo da meta da neutralidade climatica,
tendo em vista o compromisso da neutralidade climatica o mais tardar até 2045.
Estabelece, ainda, metas nacionais de reducao de emissdes, em linha com as
trajetdrias anteriormente estabelecidas no RNC2050, visando uma reducao das
emissoes de GEE em, pelo menos, 55% até 2030; 65% a 75% até 2040; 90% até
2050; bem como um sumidouro liquido de CO2eq. do setor LULUCF de pelo menos
13 milhdes de toneladas, entre 2045 e 2050.

- No final de 2023, aquando da 28.2 Conferéncia das Partes (COP) da Convencéao
Quadro das Nagbes Unidas para as Alteragbes Climaticas (CQNUAC), Portugal
assumiu o compromisso de antecipar a meta de neutralidade climatica para 2045.

ANALISE DA EVOLUGAO
Intensidade energética da economia

De acordo com os dados provisérios disponibilizados pela Direcdo-Geral de Energia e
Geologia (DGEG) constata-se que, em 2022, a intensidade energética da economia
em energia primaria situou-se em 101 tep/M€'2016 (menos 3,8% face a 2021) e a
intensidade energética da economia em energia final foi de 78 tep/M€2016 (mMenos
4,9% face a 2021). Ja a intensidade energética da economia em eletricidade situou-
se em 234 MWh/M€2016 (Menos 4,1% face a 2021).

Em termos de intensidade energética por setor de atividade, em 2022, o setor da
“agricultura e pescas” registou uma intensidade energética de 126 tep/M€2016 (Menos
1,6% face a 2021), o setor da “industria” 120 tep/M€2016 (Menos 4,0% face a 2021),
o setor dos “transportes” 28 tep/M€2o01s (igual a 2021), o setor “doméstico” 22
tep/M€2016 (Menos 8,3% face a 2021), enquanto o setor dos “servigos” registou uma
intensidade energética de 17 tep/M€2016 (igual a 2021).

Salienta-se que estes dados sao calculados pela DGEG utilizando o PIB a precos de
2016, enquanto os dados Eurostat, abaixo representados graficamente, utilizam o
PIB a precos correntes, ndao sendo, por isso, comparaveis entre si.

Evolucdo da intensidade energética em energia primaria, em Portugal e na UE-27
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Notas: O indicador intensidade energética em energia primaria foi calculado com base nos indicadores Eurostat
“Total Energy Supply” / “GDP and main components”.
Fonte: Eurostat,2024

A intensidade energética em energia primaria tem vindo a decrescer na UE-27, tendo
Portugal registado valores superiores a partir de 2013. Em 2022, Portugal apresentou
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uma intensidade energética da economia em energia primaria de 87 tep/M&€precos
correntes), €nquanto a média da UE-27 foi de 83 tep/ME€ (precos correntes).

Evolugao do consumo interno bruto de energia, em Portugal e na UE-27
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Relativamente ao consumo interno bruto de energia, observou-se em 2022, em
Portugal, um aumento de 4,8% face ao ano anterior, enquanto na UE-27 se verificou

uma diminuicao de 4,8% face a 2021.

Intensidade carbonica da economia
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Uma analise das emissGes de GEE por unidade de PIB permite verificar que, a partir
de 2005, se iniciou o processo de “descarbonizacao” da economia portuguesa, ou
seja, a economia nacional comecou a emitir menos carbono por cada unidade de
riqueza produzida. Esta tendéncia, que é anterior a crise econdmica que teve inicio
em 2008, deve-se a varios fatores, nomeadamente a alteragbes do modelo
energético nacional para formas de energia menos intensivas em carbono, como
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sejam: a utilizacdo de gas natural; a gradual implementacdo de biocombustiveis nos
transportes; o crescimento significativo da energia produzida a partir de fontes de
energia renovaveis (principalmente edlica e hidrica); e a implementacao de medidas
de eficiéncia energética.

A partir de 2010 a reducao da intensidade carbodnica da economia estagnou, situacao
que estd em parte relacionada com uma maior utilizagdo de carvao pelas centrais
térmicas até 2018, e em especial nos anos de maior escassez hidrica, e/ou como
resultado dos baixos precos deste combustivel. A utilizacdo de carvao para producdo
termoelétrica foi reduzida fortemente apds 2018, tendo terminado definitivamente
no final de 2021.

Portugal registou, em 2022, uma intensidade carbdnica de 0,27 kg COzeq./€ PIB.

- Dados respeitantes a: Portugal continental, Regides Auténomas dos Agores e
da Madeira.
- Periodicidade de atualizagao: anual.

MAIS INFORMACAO

Direcao-Geral de Energia e Geologia_- Energia
Energia em Numeros

Agéncia Portuguesa do Ambiente — Clima
Eurostat
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https://www.dgeg.gov.pt/pt/estatistica/energia/
https://www.dgeg.gov.pt/pt/estatistica/energia/publicacoes/energia-em-numeros/
https://apambiente.pt/clima
https://ec.europa.eu/eurostat/data/database

ENERGIAS RENOVAVEIS

e Em 2022, a producao de energia de origem renovavel situou-se em 6 627
ktep”, dos quais cerca de 47,6% tiveram origem na biomassa. As bombas
de calor contribuiram com 12,8% e o solar térmico com 1,7%.

e A producdo de eletricidade a partir de Fontes de Energia Renovavel (FER), em
2022, situou-se nos 29 910 GWh (33 093 GWh em 2021) e a incorporagao de
FER para efeitos da Diretiva FER foi de 61,0%. Esta incorporagao permitiu que
Portugal fosse o quarto Estado-membro da UE com maior incorporacao
de FER na producao de eletricidade.

e Esta producgao teve origem na componente edlica (44,3%), na hidrica (29,6%),
na biomassa (13,8%), na fotovoltaica (11,8%) e na geotérmica (0,7%).

CONTRIBUICAO PARA 0S ODS
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DESCRICAO

A ficha tematica “Energias renovaveis” analisa a producdo de energia a partir de
fontes de energia renovavel (FER), o seu contributo no consumo de energia primaria
e no consumo final bruto de energia, bem como o contributo individual de cada uma
dessas fontes.

Atualmente, a producdo doméstica de energia primaria em Portugal baseia-se, quase
na totalidade, em FER.

As FER sdo as fontes de energia provenientes de recursos naturais (dgua, vento,
biomassa, Sol, e o calor da Terra) que se renovam de forma natural e regular, de um
modo sustentavel, mesmo depois de serem usadas para gerar energia (eletricidade
ou calor).

Estes recursos naturais permitem produzir energia hidrica, edlica, de biomassa, solar,
oceanica (ondas e marés) e geotérmica.

A produgdo de energia a partir de FER reduz a necessidade de importar combustiveis
fésseis, como o gas natural, para esse fim, tornando o pais menos dependente do
exterior em termos energéticos (redugdo da dependéncia energética) e reduzindo as
emissdes de gases com efeito de estufa (GEE).

*ktep - quilo toneladas equivalentes de petréleo.
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OBJETIVOS E METAS

- Em 2016, a Comissao Europeia apresentou o Pacote Legislativo “Energia Limpa
para todos” com o objetivo de promover a transicdo energética na década 2021-
2030, e aprovou, no Regulamento (UE) 2018/1999, metas que visam alcangar,
em 2030, 32% de quota de energia proveniente de fontes renovaveis no consumo
final bruto, 32,5% de reducdao do consumo de energia, 40% de reducao das
emissOes de GEE relativamente aos niveis de 1990, e 15% de interligagoes
elétricas.

- Nesta sequéncia, Portugal aprovou o Plano Nacional Energia e Clima 2030 (PNEC
2030)!!, o principal instrumento nacional de politica energética e climatica para a
década 2021-2030. O PNEC 2030 estabelece as seguintes metas nacionais para
2030: reduzir entre 45% e 55% as emissbées de GEE, por referéncia as emissoes
registadas no ano de 2005; incorporar 47% de energia de fontes renovaveis no
consumo final bruto de energia; atingir uma reducao de 35% do consumo de
energia primaria com vista a uma melhor eficiéncia energética; e atingir 15% de
interligagdes de eletricidade.

- O Decreto-Lei n.° 84/2022, de 9 de dezembro, transp06s a Diretiva (UE)
2018/2001, relativa a promocdo da utilizacdo de energia de fontes renovaveis,
estabelecendo novos objetivos mais ambiciosos, nomeadamente 49% de
incorporacao de renovaveis no consumo final bruto de energia em 2030. Fixou,
ainda, as seguintes metas indicativas para a utilizacdo de energia renovavel no
consumo final bruto de energia:

e Em 2024, igual ou superior a 34 %;
e Em 2026, igual ou superior a 40 %;
e Em 2028, igual ou superior a 44 %.

— Entretanto, em julho de 2021, a Comissao Europeia apresentou um conjunto de
propostas legislativas, o Pacote “Fit-for-55”, destinadas a rever e atualizar a
legislacdo da UE, e a desenvolver acdes para assegurar a harmonizacdao das
politicas da UE com os objetivos do Pacto Ecoldgico Europeu (European Green
Deal), procurando aumentar a ambicdo em matéria de energia e clima, visando
reduzir as emissbes de GEE na UE em 55% até 2030 e, consequentemente,
aumentar a ambigdo nas energias renovaveis, entre outros vetores energéticos.

ANALISE DA EVOLUCAO

Em 2022, a producdo de energia renovavel situou-se em 6 627 ktep, dos quais cerca
de 47,6% tiveram origem na biomassa. A energia elétrica (edlica, hidroelétrica,
fotovoltaica e geotérmica) contribuiu com 33,5%. As bombas de calor contribuiram
com 12,8% e o solar térmico com 1,7%.

" Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 53/2020, de 10 de julho (tendo o Plano sido submetido a Comisséo
Europeia em dezembro de 2019).
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https://ec.europa.eu/energy/topics/energy-strategy/clean-energy-all-europeans_en
https://ec.europa.eu/energy/topics/energy-strategy/clean-energy-all-europeans_en
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018L2001
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal_pt
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal_pt
https://files.dre.pt/1s/2020/07/13300/0000200158.pdf

Evolucgao do contributo das FER no consumo final bruto de energia
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Nota: p - dados provisérios; PNAER 2020 - Plano Nacional de Agéo para as Energias Renovaveis
Fonte: DGEG, 2023

A incorporagdo de FER no consumo final bruto de energia situou-se, em 2022, nos
34,7%, 0,7 pontos percentuais (p.p.) acima do valor registado no ano anterior.
Portugal prossegue uma trajetéria crescente de incorporacao de FER, em que o valor
provisério para 2022 ultrapassa ja a meta de 34% fixada para 2024 pelo Decreto-Lei
n.% 84/2022.
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Producdo anual de energia elétrica com base em FER
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Fonte: DGEG, 2023

A producdo de eletricidade a partir de FER, em 2022, situou-se nos 29 910 GWh,
(33 093 GWh em 2021) e a incorporacao de FER para efeitos da Diretiva FER foi de
61,0% (cerca de 2,6 p.p. acima do valor registado em 2021, que foi de 58,4%).

Relativamente as fontes de energia renovavel, em 2022 e face ao ano anterior,
observa-se que a producgao fotovoltaica aumentou 57,3%, a da biomassa 2,6% € a
eodlica 0,2%, enquanto a hidrica diminuiu 34,3%, com uma consequente reducao do
indice de hidraulicidade (0,63 em 2022 face a 0,93 em 2021).

Analisando a produgao de energia elétrica por fonte renovavel em 2022, constatou-
se que a componente edlica foi responsavel por 44,3% da energia elétrica produzida,
seguindo-se a produgdo hidrica (29,6%), a biomassa (13,8%), a fotovoltaica
(11,8%) e a geotérmica (0,7%). Observando os dados por regido, verificou-se que
cerca de 81% da producdo ocorreu nas regides Norte e Centro do pais, onde se
situam a maioria dos parques edlicos e centrais hidroelétricas.
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Producdo anual de energia elétrica, por fonte, em 2021 e 2022
2021 2022,

4,4% 0,4% 7,2% 0,4%

27,1%

26,4% 18,1% 8,4%
HATérmica nao renovavel HTérmica ndo renovavel
M Térmica renovavel (Biomassa + Residuos Sélidos M Térmica renovével (Biomassa + Residuos Sélidos
Urbanos + Biogés) Urbanos + Biogas)
M Hidrica M Hidrica
MEdlica MEodlica
M Fotovoltaica M Fotovoltaica

Nota: p - dados provisorios
Fonte: DGEG, 2023 Fonte: DGEG, 2023

Relativamente a poténcia instalada para a producdo de energia elétrica a partir de
FER, no final de 2022 foram atingidos 17 427 MW em Portugal, o que traduz um
aumento de 13,4% face a 2021.

Percentagem de incorporagdo de renovaveis no consumo de energia, e por setor

70%

60% /
50%

o /

30% / / J—_

20% am—

10%

Incorporacao de renovaveis (%)

0%

e % de incorporagdo de renovaveis
e % de incorporagao de renovaveis na eletricidade
% de incorporagdo de renovaveis no aquecimento e arrefecimento
% de incorporagdo de renovaveis nos transportes
Fonte: Eurostat, 2024

A nivel setorial, em 2022, para efeitos da Diretiva (UE) 2018/2001, como ja referido
anteriormente, a quota de energias renovaveis no setor da eletricidade foi de 61,0%
(mais 2,6 p.p. face a 2021). No caso do setor do aquecimento e arrefecimento a
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quota foi de 45,5% (mais 2,8 p.p. face a 2021) e no setor dos transportes de 8,7%
(mais 0,1 p.p. face a 2021).

Percentagem de incorporacdo de renovaveis no setor da eletricidade, na UE-27, em 2022

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%
Suécia 83,3%
Dinamarca 77,2%
Austria 74,7%

Portugal m— 61 ,0%
Crodcia | 5550/,
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Espanha messsssssssssssssssssssssssssssssss 50,9%
Finlandia e 47,9%
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Roménia meeesssssssssss 43,7%
Grécia e 42 A%

UE-27 41,2%
Paises Baixos 39,9%
Italia 37,1%
Eslovénia 37,0%
Irlanda 36,8%
Estdnia 29,3%
Bélgica 29,1%
Franca 27,3%
Lituania 26,5%
Eslovaquia 22,9%
Polénia 21,0%

Bulgaria m—— 20,2%
Chipre mssssss—— 17,0%
Luxemburgo meesssssss———— 15 9%
Chéquia s 15 5%
Hungria e 15,3%
Malta s 10,1%

Fonte: Eurostat, 2024
Comparando com os outros Estados-membro da UE, Portugal foi, em 2022, o quarto

Estado-membro da UE-27 com maior incorporagdo de energias renovaveis no
consumo final de energia elétrica (61,0%), 19,8 p.p. acima da média da UE-27
(41,2%), o que demonstra uma trajetoria positiva no desempenho neste indicador e
sendo Portugal uma referéncia a nivel da UE-27.

- Dados respeitantes a: Portugal continental, Regides Auténomas dos Acores e
da Madeira.
- Periodicidade de atualizagao: anual.

MAIS INFORMAGCAO

Direcdo-Geral de Energia e Geologia — Energia

Direcdo-Geral de Energia e Geologia - Balancos Energéticos
Direcdo-Geral de Energia e Geologia - Energia em numeros
Diregao-Geral de Energia e Geologia - Estatisticas rapidas das renovaveis
Eurostat - Renewable energy statistics
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TRANSPORTES

Parque rodoviario
Transporte de passageiros

Transporte de mercadorias

Intensidade energética e emissdes de gases com efeito de estufa dos transportes

Cortesia de partiﬁlareS/IMT
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PARQUE RODOVIARIO

e Em 2022, a taxa de motorizacdo em Portugal era de 556 veiculos ligeiros de
passageiros por 1 000 habitantes, mantendo-se o aumento registado desde
2013.

e A idade média dos veiculos rodoviarios ligeiros de passageiros
presumivelmente em circulacdo™ aumentou para 14,1 anos e a idade média dos
veiculos de mercadorias situou-se nos 18,3 anos.

e As viaturas com 10 ou mais anos representavam 64,3% do conjunto de
veiculos ligeiros de passageiros e 64,6% dos pesados de passageiros.

e O parque de veiculos ligeiros de passageiros dividiu-se maioritariamente
entre veiculos cujo combustivel principal é o gasodleo (55,9%) ou a gasolina
(38,8%). No que respeita aos veiculos pesados de passageiros, o combustivel
principal é o gasoéleo (94,0%).

e Até 2022 foram registados 80 271 veiculos elétricos, representando um
acréscimo de 54% face ao ano anterior. Destes, 88,2% correspondem a
veiculos ligeiros de passageiros e de mercadorias.

e Em 2022, a Rede de Mobilidade Elétrica atingiu a cobertura total do territorio
nacional (308 municipios).

CONTRIBUICAO PARA 0S ODS

13 S

DESCRICAO

A ficha tematica “Parque rodoviario” analisa os veiculos motorizados em circulagao,
a sua idade e o tipo de energia utilizada.

Os transportes rodoviarios (ligeiros e pesados) exercem uma enorme pressdo sobre
o0 ambiente e a qualidade de vida, sendo um dos maiores responsaveis pela emissdo
de gases com efeito de estufa, éxidos de azoto e particulas inalaveis. Sdo também
responsaveis por elevados niveis de ruido sentidos principalmente nas grandes
aglomeragdes urbanas.

Os avancos tecnoldgicos nos setores da industria automével e dos combustiveis tém
permitido uma reducao dos impactes negativos que exercem sobre o ambiente, nao
sendo, no entanto, suficientes para compensar os impactes resultantes do aumento
do nimero de veiculos em circulagdo e do aumento do trafego rodoviario.

* Veiculos que compareceram a, pelo menos, uma das duas Gltimas inspecdes obrigatérias.
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A par do transporte coletivo, dos modos ativos e da intermodalidade, importa
promover a utilizacdo de veiculos mais eficientes e que utilizem combustiveis com
melhor desempenho ambiental, dos quais se destacam os veiculos elétricos.

Num pais com uma quota de energia renovavel muito elevada, como é o caso de
Portugal, a utilizacdo de eletricidade na mobilidade permite substituir combustiveis
fosseis por agua, vento e sol, reduzindo significativamente os impactes ambientais
negativos associados ao setor da mobilidade e dos transportes, e diminuindo a
dependéncia energética do pais.

A Rede de Mobilidade Elétrica (MOBI.E) é uma rede de postos de carregamento de
veiculos elétricos de acesso universal, interoperavel e centrada no utilizador, que
permite o carregamento de veiculos em qualquer posto de carregamento do
Continente, Agores e Madeira, independentemente do respetivo Operador de Ponto
de Carregamento (OPC) ou Detentor de Ponto de Carregamento (DPC), desde que
possua um contrato ativo com qualquer Comercializador de Eletricidade para a
Mobilidade Elétrica (CEME).

A rede integra todos os postos de carregamento de acesso publico e de acesso
privativo instalados por qualquer um dos OPC, e os postos de carregamento de
acesso privado ligados a rede por opgao do DPC.

OBJETIVOS E METAS

— O Plano Nacional Energia e Clima 2030 (PNEC 2030), elaborado na sequéncia do
Regulamento (UE) 2018/1999, define, entre outros, o objetivo nacional de
“descarbonizar o setor dos transportes, fomentando a transferéncia modal e um
melhor funcionamento das redes de transporte coletivo, promovendo a mobilidade
elétrica e ativa, e o uso de combustiveis alternativos limpos”. O plano inclui
medidas para apoiar financeiramente a mobilidade elétrica e a aquisicdo de
veiculos com emissGes reduzidas nas frotas de transportes publicos, promover a
mobilidade ativa e a intermodalidade, promover os servicos de partilha de
veiculos, promover a producdo e o consumo de combustiveis renovaveis no setor,
e promover infraestruturas de carregamento/abastecimento de combustiveis
alternativos.

— A Lein.©98/2021, de 31 de dezembro, Lei de Bases do Clima, estabelece, que a
data de referéncia para o fim da comercializagdo em Portugal de novos veiculos
ligeiros movidos exclusivamente a combustiveis fésseis é 2035.

ANALISE DA EVOLUCAO

O parque de veiculos rodoviarios motorizados presumivelmente em circulagdo foi, em
2022, de 7,2 milhdes de veiculos (ligeiros e pesados, excluindo ciclomotores,
motociclos e tratores agricolas), registando um aumento de 2,2% face ao ano
anterior. O parque de veiculos ligeiros de passageiros atingiu os 5,8 milhGes de
veiculos, crescendo na mesma proporcdo que o parque global (mais 2,6%). O parque
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de veiculos pesados de passageiros registou um crescimento superior ao dos veiculos
ligeiros (mais 5,8%).

Evolugao da taxa de motorizacdo em Portugal e na UE-27
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(e) Dado estimado pelo Eurostat.
(q) Quebra na série temporal.
Fonte: Eurostat, 2024

A taxa de motorizacdo atingiu, em 2022, os 556 veiculos ligeiros de passageiros por
1 000 habitantes, confirmando a tendéncia crescente registada desde 2013, e
aproximando-se da taxa de motorizacdo da UE-27 que se situou em 565 veiculos
ligeiros de passageiros por 1 000 habitantes.

Evolugdo do parque de veiculos ligeiros de passageiros por escalées de idade
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Fonte: INE, 2023
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Considerando o0 parque de

veiculos

rodoviarios

aumentou para 14,1 anos (13,8 anos em 2021).

Evolucao do parque de veiculos pesados de passageiros por escaldes de idade
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Fonte: INE, 2023

Em 2022, a idade média dos veiculos pesados de passageiros presumivelmente em

circulacdo diminuiu para 12,6 anos (13,5 anos em 2021).

As viaturas com 10 ou mais anos representavam 64,3% do conjunto de ligeiros de

passageiros e 64,6% dos pesados de passageiros.

ligeiros

de

11086 11053

1428 1698

2020 2021
= 10 anos

Idade média do parque de veiculos de mercadorias, em 2022

passageiros
presumivelmente em circulagdo, verifica-se que em 2022 a idade média dos veiculos

10582

1907

1698

2022

Peso bruto dos camides N.° Idade média
10 000 kg ou menos 17 084 18,8
10 001-16 000 kg 10 465 18,2
16 001-19 000 kg 12 687 18,8
19 001-22 000 kg 44 32,2
22 000-26 000 kg 11 333 17,9
Mais de 26 000 kg 4678 12,9
Total 56 291 18,3

Fonte: IMT, 2024

Relativamente aos veiculos de mercadorias, em 2022, verificou-se que a sua idade

média era de 18,3 anos.
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Veiculos ligeiros de passageiros por tipo de Veiculos pesados de passageiros por tipo de

combustivel, em 2022 combustivel, em 2022
Hibrido Plug-In; 1,1% Hibrido Nado Plug-In; 0,1%
L. o Hibrido Ndo Plug-In; 1,8%
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Gasoleo
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Fonte: INE, 2023

Em 2022, o parque de veiculos ligeiros de passageiros dividia-se maioritariamente
entre veiculos cujo combustivel principal era o gasdleo (55,9%) ou a gasolina
(38,8%). As viaturas hibridas nao p/ug-in representavam 1,8%, as movidas a GPL
1,2%, as hibridas plug-in 1,1% e os veiculos elétricos 0,8% do total. Ja no que diz
respeito aos veiculos pesados de passageiros, o combustivel principal era o gasdleo
(94,0%).

Veiculos pesados por tipos de combustivel, em 2022

Veiculos pesados

Tipo de combustivel ) Mercadorias
Passageiros . Outros

Camides Tratores

Gasoleo 15 385 56 201 51914 12 406
Gasolina 8 3 0 10
GPL 3 6 9 3
Elétrico puro 184 4 0 0
Hibrido plug-in 2 0 0 0
Hibrido ndo plug-in 18 19 0 12
Outros 770 58 223 172

Fonte: IMT 2024

No que diz respeito aos veiculos de mercadorias, em 2022, os veiculos movidos a
gasoleo representaram 98,9% e 99,7% dos veiculos ligeiros e dos veiculos pesados
(camides e tratores), respetivamente.
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Veiculos elétricos matriculados por categoria, até 2022

Ciclomotores; 4,8%

Pesados (passageiros e
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Motociclos; 3,5%

Triciclos e quadriciclos; 3,3%

Ligeiros (passageiros e
mercadorias); 88,2%

Fonte: IMT, 2024

No que respeita a mobilidade elétrica, até 2022 foram registados 80 271 veiculos
elétricos, representando um acréscimo de 54% face ao ano anterior, sendo que
88,2% correspondem a veiculos ligeiros de passageiros e mercadorias.

Rede de Mobilidade Elétrica

Evolucdo do nimero de postos da Rede MOBI.E
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Fonte: MOBI.E, 2024

2 “Posto de carregamento”, instalagao fixa num local especifico, constituida por um ou mais pontos de
carregamento.

3 “Ponto de carregamento”, interface fixa ou movel, ligada ou ndo a rede, que permite a transferéncia de
eletricidade para um veiculo elétrico e que, embora possa ter um ou mais conectores para permitir a utilizagao
de diferentes tipos de conectores, é capaz de carregar apenas um veiculo elétrico de cada vez, e exclui os
dispositivos com uma poténcia igual ou inferior a 3,7 kW cuja finalidade principal ndo seja o carregamento de
veiculos elétricos.
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Evolucao dos consumos de energia da Rede MOBI.E
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Evolucdo do nimero de utilizadores e de carregamentos da Rede MOBI.E
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Carregamentos (n.%)

A Rede MOBI.E apresentou um crescimento constante desde 2015, assegurando, em
2022, a cobertura da totalidade do territorio nacional (308 municipios). Nesse ano os
consumos de energia da Rede MOBI.E, o numero de utilizadores e o namero de

carregamentos aumentaram, respetivamente, 97,8, 79,7% e 70,6%, face a 2021.

- Dados respeitantes a: Portugal continental, exceto os da Rede MOBI.E que sdo
respeitantes a Portugal continental, Regides Autdonomas dos Acgores e da Madeira.

- Periodicidade de atualizagao: anual.

MAIS INFORMACAO

Instituto da Mobilidade e dos Transportes

Instituto Nacional de Estatistica — Estatisticas dos Transportes e Comunicacoes 2022

Eurostat — Key figures on European transport, 2023 edition
MOBI.E Mobilidade Elétrica
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TRANSPORTE DE PASSAGEIROS

e Em 2022, o transporte de passageiros por conta de outrem cresceu em
todos os modos de transporte, tanto em numero de passageiros como em
termos de passageiros-km, mas sem atingir os niveis de 2019.

e Em 2022, a rodovia continuou a ser o modo de transporte mais utilizado,
com 497,6 milhGes de passageiros; no modo ferroviario deslocaram-se
389,8 milhGdes de passageiros (171,7 milhdes nos comboios
urbanos/suburbanos e 218,1 milhdes nos trés sistemas de metropolitano de
Lisboa, Porto e Sul do Tejo); por via aérea foram transportados 67,3 milhoes
de passageiros; e por via fluvial foram transportados 19,3 milhdes de
passageiros.

e Em termos de passageiros-km em 2022 e face ao ano anterior, o transporte
aéreo registou o crescimento mais acentuado, de 141,6%; o transporte
rodoviario aumentou 73,6%; o transporte metropolitano registou um
crescimento de 68,6%; e o transporte ferroviario aumentou 51,8%.

e Em 2021, em Portugal e na UE-27, continuou a verificar-se uma hegemonia
dos veiculos ligeiros de passageiros (transporte individual), atingindo-se os
91,3% e 86,3%, respetivamente.

CONTRIBUICAO PARA 0S ODS

3 Wl | 9 Souk:

kS

DESCRICAO

A ficha tematica “Transporte de passageiros” analisa a reparticido modal deste tipo
de transporte em Portugal e na Unido Europeia (UE).

O setor dos transportes é uma das principais fontes de emissdao de gases com efeito
de estufa (GEE) e responsavel por elevados niveis de poluicdo do ar, bem como de
ruido, que podem afetar gravemente a salde humana e os ecossistemas.

Em Portugal, tal como ao nivel da UE, o modo rodoviario é o que mais contribui para
as emissdes de GEE no setor dos transportes.

Quando se considera o impacte ambiental do transporte de passageiros, a reparticao
modal ganha especial importancia devido as diferencas de desempenho ambiental
entre os diversos modos de transporte, como o consumo de recursos, emissoes de
GEE, de poluentes atmosféricos e do ruido.

A transferéncia do transporte individual para o transporte coletivo € um dos objetivos
assumido, quer no ambito do Plano Nacional Energia e Clima 2030 (PNEC 2030),
principal instrumento de politica energética e climatica para a década 2021-2030,
quer no ambito do Programa Nacional de Investimentos 2030 (PNI 2030), que
reconhece o desequilibrio modal no transporte de passageiros com forte prevaléncia
do transporte individual, e preconiza um aumento da oferta de servigos publicos de
transporte de passageiros a nivel local, regional e nacional.
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Neste contexto, a partir de 1 de abril de 2019, destaca-se o Programa de Apoio a
Reducdo Tarifaria nos Transportes Publicos (PART), que visa atrair passageiros para
o transporte coletivo e que tem por objetivo combater as externalidades negativas
associadas a mobilidade, nomeadamente a exclusdo social, a emissdo de GEE, a
poluicdo atmosférica, o congestionamento, o ruido e o consumo de energia. O
Decreto-Lei n.° 1-A/2020, de 3 de janeiro, da continuidade ao PART nos transportes
publicos e estabelece o respetivo regime juridico.

OBJETIVOS E METAS

— O Plano Nacional Energia e Clima 2030 (PNEC 2030), elaborado na sequéncia do
Regulamento (UE) 2018/1999, define, entre outros, os objetivos de incorporar e
valorizar os critérios de desempenho ambiental e de baixo carbono no processo
de contratualizacdo das concessbes do servico publico de transporte de
passageiros, e reforcar o transporte ferroviario de passageiros e a frota de navios
de passageiros.

— O Decreto-Lei n.9 86/2021, que transpde a Diretiva (UE) 2019/1161, estabelece
o regime juridico relativo a promocdo de veiculos de transporte rodoviario limpos
a favor da mobilidade com baixo nivel de emissées, definindo que os contratos de
compra e venda, e aluguer, entre outros, de veiculos rodoviarios com emissdes de
carbono reduzidas ou nulas, celebrados por entidades publicas, devem ter em
conta os critérios ecoldgicos definidos no ambito da Estratégia Nacional para as
Compras Publicas Ecolédgicas. O Decreto-Lei impulsiona a descarbonizacdo do setor
dos transportes, através da aquisicdo de veiculos com emissbes reduzidas ou
nulas, e do incentivo a introducdo de energias limpas, e visa a promocdo de
padroes de mobilidade ativa, partilhada, flexivel, conectada e sustentavel.

— A Lei n.098/2021, de 31 de dezembro, Lei de Bases do Clima, estabelece que a
data de referéncia para o fim da comercializagdo em Portugal de novos veiculos
ligeiros movidos exclusivamente a combustiveis fosseis é 2035.

ANALISE DA EVOLUCAO

Namero de passageiros por modo de transporte coletivo
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Fonte: INE, 2023
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De acordo com os dados das Estatisticas dos Transportes e Comunicacdes, em 2022
o transporte de passageiros (por conta de outrem) cresceu em todos os modos de
transporte, mas ainda sem atingir os niveis de 2019.

A rodovia continuou a ser o modo de transporte mais utilizado em 2022, tendo sido
utilizada por 497,6 milhGes de passageiros, o que corresponde a um aumento de
30,9% face a 2021. Comparativamente a 2019, o numero de passageiros diminuiu
12,1%, reflexo das alteracdes de mobilidade decorrentes da pandemia por COVID-
19.

No modo ferroviario deslocaram-se 389,8 milhdes de passageiros em 2022, dos quais
171,7 milhdes nos comboios urbanos/suburbanos (mais 42,2 face a 2021) e 218,1
milhdes nos trés sistemas de metropolitano de Lisboa, Porto e Sul do Tejo (mais
58,6% que em 2021).

Em 2022 o trafego aéreo cresceu significativamente, movimentando 67,3 milhdes de
passageiros com embarque nos aeroportos nacionais (mais 127,2% que em 2021).

Por via fluvial foram transportados, em 2022, 19,3 milhdes de passageiros, o que
corresponde a um aumento de 44,6% relativamente ao ano anterior; enquanto por
via maritima foram transportados 846 mil passageiros (mais 20,0% face a 2021).

Evolucdao do niumero de passageiros-km por modo de transporte coletivo
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(a) Apenas continente e parque por conta de outrem.
Fonte: INE, 2023

Em termos de passageiros-km, em 2022 observou-se um crescimento em todos os
modos de transporte, mas sem atingir os niveis de 2019. O transporte aéreo registou
0 crescimento mais acentuado, de 141,6% face a 2021 (mais 30,2% em 2021). O
transporte rodoviario registou um crescimento de 73,6% face ao ano anterior (mais
49,8% do que em 2021). No transporte ferroviario verificou-se um aumento de
51,8% nos passageiros-km (mais 14,1% em 2021); e no transporte metropolitano
registou-se um aumento de 68,6% (menos 1,9% em 2021).
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Distribuicao modal do transporte de passageiros, em Portugal e na UE-27
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Dados estimados pelo Eurostat;
Quebra na série temporal nos dados de 2000, 2004 a 2006, 2008 a 2012, 2014, 2016 e 2018 da UE-27.
Fonte: Eurostat, 2023

No que respeita a distribuicdo modal do transporte de passageiros, e tendo em
consideracao os dados estimados reportados pelo Eurostat, verificou-se em Portugal
uma hegemonia dos veiculos ligeiros de passageiros (transporte individual), cuja
utilizacdo tem sido crescente, traduzida num peso de 91,3% em 2021 (93,0%, em
2020, face a 81,7% em 2000).

No seio da UE-27, a preferéncia pelos veiculos ligeiros de passageiros é igualmente
clara, ainda que ligeiramente menos expressiva do que em Portugal (86,3% em
2021, 87,1% em 2020).

Apresentando uma tendéncia crescente, o peso de utilizacdo do transporte ferroviario
continua a ser mais significativo na UE-27, representando 6,0% em 2021 (5,5% em
2020), enquanto que em Portugal representa 2,9% (2,8% em 2020).

Relativamente ao transporte individual em Portugal, as fontes estatisticas disponiveis
ndo permitem aferir os fluxos de transporte em veiculos particulares, pelo que se
apresentam os resultados do Recenseamento Geral da Populagdo (Censos), que
disponibilizam informacdo sobre os movimentos pendulares da populacao
trabalhadora e estudante (deslocacdes casa-trabalho ou casa-escola).

De acordo com os dados do ultimo Censos 2021, 66% dos residentes deslocou-se em
automovel ligeiro para o local de trabalho ou de estudo (47,9% como condutor e
18,1% como passageiro), mantendo-se a tendéncia de crescimento com um aumento
de 4,4 pontos percentuais (p.p.) face a 2011. Na ultima década as deslocacbes a pé
continuaram a decrescer, representando 15,7% (16,4% em 2011); por outro lado,
as deslocagbes em autocarro/camioneta aumentaram, com um crescimento de 4,2
p.p., fixando-se nos 47,9% (43,7% em 2011).

— Dados respeitantes a: Portugal continental.
- Periodicidade de atualizacao: anual.

MAIS INFORMACAO

Instituto da Mobilidade e dos Transportes

Instituto Nacional de Estatistica — Estatisticas dos Transportes e Comunicacdes
2022

Eurostat — Modal split of inland passenger transport
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TRANSPORTE DE MERCADORIAS

e A reparticdo modal do transporte de mercadorias em Portugal é dominada pelo
transporte rodoviario, que, em 2021, representou 89,3%, mais 11,9 pontos
percentuais (p.p.) do que o registado na UE-27.

e Em 2021, o modo ferroviario assegurou 17,0% do transporte de mercadorias
na UE-27, enquanto em Portugal se situou nos 10,7%, registando-se uma
diminuicao de 3,5 p.p. relativamente a 2020.

e Em Portugal o transporte de mercadorias por modo rodoviario continuou a
ser o predominante, atingindo os 143,4 milhGes de toneladas em 2022
(menos 2,3% face ao ano anterior); o transporte maritimo alcancou 77,9
milhGes de toneladas (mais 0,8% face a 2021); o transporte ferroviario
movimentou 9,3 milhdes de toneladas (menos 3,5% relativamente a 2021) e
o transporte aéreo manteve-se como o menos significativo, registando 309
mil toneladas nos aeroportos nacionais (mais 22,1% face ao ano anterior).

CONTRIBUIGCAO PARA 0S ODS
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DESCRICAO

A ficha tematica “Transporte de mercadorias” analisa a reparticdo modal deste tipo
de transporte tanto em Portugal como na Unido Europeia (UE) e quantifica os volumes
de mercadorias por tipo de transporte, bem como o0s volumes movimentados
resultantes do comércio internacional.

A UE fixou como objetivo dissociar a mobilidade dos seus efeitos negativos sobre a
salde humana e o ambiente. O setor dos transportes é uma das principais fontes de
emissdo de gases com efeito de estufa (GEE) e de elevados niveis de poluigdo
atmosférica, bem como de ruido, que podem afetar gravemente a sallde humana e
0s ecossistemas.

Quando se considera o impacte ambiental do transporte de mercadorias, a repartigao
modal ganha especial importancia devido as diferencas de eficiéncia e desempenho
ambiental entre os diversos modos de transporte — nomeadamente ao nivel do
consumo de recursos, das emisses de GEE, de poluentes atmosféricos e do ruido.

Embora a reparticdo modal esteja associada a diversos fatores, como o tipo de
mercadoria, os requisitos especificos de transporte e o tipo de transporte disponivel,
alguns transportes causam impactes negativos maiores sobre o ambiente do que
outros. Por exemplo, comparando o transporte rodoviario com o ferroviario, este
ultimo é mais eficiente em termos de volume de carga transportada por quantidade
de energia utilizada e maioritariamente menos poluente.

De acordo com a informacdo da Rede Ferroviaria Nacional, a extensdo da rede
ferroviaria eletrificada corresponde atualmente a 70,9% do total da rede em
exploragao, mantendo-se inalterada face a 2021.
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OBJETIVOS E METAS

— O Livro Branco dos Transportes, adotado pela Comissao Europeia em 2011, propde
transferir, até 2030, para outros modos de transporte, como o ferroviario ou o
maritimo/fluvial, 30% do trafego rodovidrio de mercadorias em distancias
superiores a 300 km, e mais de 50% até 2050, com recurso a corredores eficientes
e ecoldgicos;

— O Plano Nacional Energia e Clima 2030 (PNEC 2030), elaborado na sequéncia do
Regulamento (UE) 2018/1999, define, entre outros, os objetivos de promover a
producdo e consumo de combustiveis renovaveis alternativos, em particular para
os setores de transporte rodoviario pesado de mercadorias de longa distancia,
pesados de passageiros, setor maritimo de mercadorias e aviacdo, e de promover
o transporte de mercadorias por via ferroviaria e maritima;

— A Lei n.9 98/2021, de 31 de dezembro, Lei de Bases do Clima, reconhecendo a
situacdo de emergéncia climatica, define que o Estado incentiva a descarbonizagao
do transporte de mercadorias nas suas diversas modalidades, designadamente
rodoviaria, ferroviaria, maritima e aérea.

ANALISE DA EVOLUCAO

Distribuicao modal do transporte de mercadorias, em Portugal
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Distribuicao modal do transporte de mercadorias, na UE-27
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Fonte: Eurostat, 2023

De acordo com o Eurostat, a reparticdo modal do transporte de mercadorias em
Portugal é dominada pelo transporte rodoviario que, em 2021, representou 89,3%,
mais 11,9 pontos percentuais (p.p.) do que o registado na UE-27. Por outro lado, a
importancia do transporte ferroviario é superior na UE-27, correspondendo a 17,0%
do transporte de mercadorias, enquanto em Portugal se situa nos 10,7%, registando-
se uma diminuigdo de 3,5 p.p. relativamente a 2020.

Evolugao das mercadorias transportadas, por modo de transporte
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(a) Apenas transporte efetuado por operadores do continente.
(b) Nos transportes maritimos e aéreos, na componente de transporte nacional, para efeitos de maior
comparabilidade entre modos, consideraram-se apenas os movimentos de embarque.
(c) Valores preliminares para o Porto de Lisboa.
Fonte: INE, 2023

O transporte de mercadorias atingiu, em 2022, 230,9 milhdes de toneladas, ficando
ligeiramente abaixo dos niveis de 2021 (menos 1,3%), menos 3,4 milhGes de
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toneladas na rodovia e menos 0,3 milhdes de toneladas na ferrovia. No entanto,
verificou-se um aumento no modo maritimo de 0,6 milhdes de toneladas e no modo
aéreo de 56 mil toneladas.

O transporte rodovidrio continuou a ser o modo de transporte de mercadorias
predominante, atingindo os 143,4 milhdes de toneladas de mercadorias em 2022, o
que corresponde a uma diminuicdo de 2,3% face ao ano anterior, que se refletiu
também na diminuicdo de 1,6% de toneladas-km).

O movimento de mercadorias por transporte ferroviario também registou uma quebra
relativamente ao ano anterior, atingindo os 9,3 milhdes de toneladas em 2022. Em
termos de volume de transporte (toneladas.km), observou-se um crescimento de
2,5% face ao ano anterior.

Relativamente ao transporte maritimo de mercadorias, este atingiu as 77,9 milhdes
de toneladas em 2022, verificando-se um crescimento de 0,8% face a 2021.

O transporte aéreo de mercadorias manteve-se como o menos significativo dos
modos, alcancando, em 2022, 0,3 milhdoes de toneladas nos aeroportos nacionais,
verificando-se uma recuperacao do transporte de mercadorias via aeroportos
nacionais de mais 22,1% face ao ano anterior.

Distribuicao das exportacoes por modo de transporte, em 2022
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proépria; 1,0%
Via ferroviaria; 0,4%
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Via rodoviaria;
45,4%

Fonte: INE, 2023

O volume das exportacoes totalizou, em 2022, 39,3 milhdes de toneladas de
mercadorias, 0 que representa um aumento de 2,0% face ao ano anterior. A via
maritima representou 47,0% do volume transportado, seguindo-se a via rodoviaria
que assegurou a exportacao de 45,4% do total transportado. A via aérea movimentou
3,5% do total da quantidade exportada, enquanto que o transporte ferroviario
representou apenas 0,4% do total de mercadorias exportadas.

Analisando a taxa de variagao anual das exportacoes, face a 2021, observa-se que o
transporte de mercadorias por modo rodoviario registou, em 2022, um aumento de
5,2% nas quantidades exportadas e de 18,5% no valor das exportagoes.

Nao obstante ter havido um aumento de 24,8% no valor das exportacdes por via
maritima, face a 2021, verificou-se uma diminuicdo de 4,1% nas quantidades de
mercadorias exportadas por esta via.
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Por via aérea foram observados aumentos de 105,8% e 71,8%, respetivamente, nas
quantidades de mercadorias exportadas e no valor das mesmas face ao ano
precedente.

Por via ferroviaria verificou-se uma diminuicdo de 11,2% nas quantidades de
mercadorias exportadas e um aumento de 3,0% no valor das exportacdes face a
2021.

Distribuicao das importacdes por modo de transporte, em 2022
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Fonte: INE, 2023

Em 2022, as importagdes de mercadorias totalizaram 61,3 milhdes de toneladas, o
que corresponde a um aumento de 3,5% face ao ano anterior.

Das mercadorias importadas, 36,0 milhdes de toneladas (58,8% da quantidade total)
entraram no pais por via maritima (mais 4,0% que em 2021). A rodovia foi o segundo
modo de transporte mais utilizado, assegurando a importacdao de 21,7 milhdes de
toneladas, o que corresponde a 35,3% do total importado (mais 2,2% que em 2021).

Em 2022, o valor das mercadorias entradas em Portugal atingiu 109,5 mil milhdes
de euros, o que corresponde a um aumento de 31,7% face ao ano anterior,
destacando-se o contributo do modo maritimo (mais 53,8%) e ferroviario (mais
26,6%).

- Dados respeitantes a: Portugal continental, Regidoes Auténomas dos Agores e
da Madeira.
- Periodicidade de atualizagdo: anual.

MAIS INFORMACAO

Instituto da Mobilidade e dos Transportes

Instituto Nacional de Estatistica — Estatisticas dos Transportes e Comunicacoes
2022

Instituto Nacional de Estatistica —_Estatisticas do Comércio Internacional 2023
Eurostat — Modal split of inland freight transport
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INTENSIDADE ENERGETICA E EMISSOES DE GASES COM EFEITO DE ESTUFA DOS
TRANSPORTES

O setor dos transportes continua muito dependente dos combustiveis
derivados do petréleo, tendo, em 2022, registado 77,6% do consumo final
de produtos de petréleo (dados provisoérios).

e Em 2022, e a semelhanca dos anos anteriores, o setor dos transportes foi o
terceiro mais intensivo em energia, representando 28 tep/M€2016 (dados
provisorios).

e A partir de 2015, a incorporacdao de combustiveis provenientes de fontes
de energia renovavel em Portugal tem seguido a tendéncia da Unido
Europeia (UE), salientando-se que entre 2015 e 2019 Portugal registou valores
acima dos observados ao nivel da UE-27. Em 2022 foi registado um valor de
8,7% de incorporacao de fontes de energias renovavel no setor dos transportes
em Portugal, enquanto a média da UE-27 foi de 9,6%.

e O setor dos transportes, em grande parte dominado pelo trafego rodoviario,

é um dos setores cujas emiss6es mais aumentaram no periodo 1990-

2022. Apos 2013 verificou-se o aumento destas emissdes, com uma inversao

da tendéncia de decréscimo registada apds 2005, apenas interrompido em 2020

devido ao forte impacte das medidas de resposta a pandemia por COVID-19. As

emissoes deste setor tém crescido desde entdo, ndo tendo, contudo, em 2022,

atingido os valores pré-pandemia.

CONTRIBUICAO PARA 0S ODS
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DESCRICAO

A ficha tematica “Intensidade energética e emissdes de gases com efeito de estufa
dos transportes” analisa a intensidade energética no setor dos transportes, bem
como a correspondente fracdo de energia renovavel utilizada. Apresenta, ainda, os
valores das emissdes de gases com efeito de estufa (GEE) nos transportes.

Em Portugal os transportes representam uma parte importante do consumo de
energia final, sendo o transporte rodoviario responsavel pela quase totalidade desse
consumo. Verifica-se ainda que os transportes terrestres sao o0s principais
responsaveis pelo consumo de produtos petroliferos para fins energéticos,
contribuindo de forma decisiva para a dependéncia energética do pais.

Para reduzir esta dependéncia do exterior importa reduzir, a nivel nacional, a
utilizacdo de veiculos rodoviarios (em particular aqueles que utilizem combustiveis
fosseis), quer por recurso aos transportes publicos quer a mobilidade suave, de modo
a aumentar a eficiéncia energética no setor. Mas também importa promover a adogdo
de veiculos mais eficientes e que utilizem combustiveis com melhor desempenho
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ambiental, destacando-se, neste contexto, os veiculos elétricos.

Como consequéncia do tipo de energia utilizada, o setor dos transportes é também
responsavel por uma grande parte das emissdes de GEE, exercendo fortes pressdes
sobre o ambiente e o bem-estar humano.

OBJETIVOS E METAS

— O Decreto-Lei n.9 84/2022 (que completou a transposicdo da Diretiva (UE)
2018/2001) fixa a meta de incorporacdo de 29% de fontes de energia renovavel
no consumo final de energia no setor dos transportes, até 2030. Estabeleceu,
ainda, as seguintes quotas minimas de energia provenientes de fontes renovaveis
para:

a) os transportes maritimo e aéreo:

i) a partir de 2025, 2,5%;
ii) a partir de 2027, 6%;
iii) a partir de 2029, 9%;

b) os transportes ferroviarios:

i) a partir de 2025, 75%;
ii) a partir de 2030, 100%.
Determinou também que:

e Os fornecedores de combustiveis estao obrigados a assegurar a incorporacdo
de combustiveis de baixo teor em carbono para transportes, em teor
energético, nas seguintes percentagens, sobre as quantidades de
combustiveis rodoviarios por si introduzidos no consumo:

a) a partir de 2022, 11%;
b) a partir de 2023, 11,5%;
C) a partir de 2025, 13%;
d) a partir de 2027, 14%;
e) a partir de 2029, 16%;

e Os fornecedores de combustiveis estdo, ainda, obrigados a uma contribuicdo
minima anual de biocombustiveis avancados e de biogds, em teor
energético, correspondente as seguintes percentagens sobre as quantidades
de combustiveis rodoviarios por si introduzidos no consumo, com excecao
do gas de petréleo liquefeito:

a) em 2022, 0,2%;

b) em 2023, 0,7%;

c) em 2025 e 2026, 2,0%;
d) em 2027 e 2028, 4%;
e) em 2029, 7%;

f) em 2030, 10%;

— O Plano Nacional Energia e Clima para 2030 (PNEC 2030), elaborado na sequéncia
do Regulamento (UE) 2018/1999, em linha com os objetivos do Roteiro para a
Neutralidade Carbodnica 2050, define adicionalmente, para 2030, uma meta
setorial de reducdo em 40% da emissao de GEE pelo setor dos transportes.
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ANALISE DA EVOLUCAO
Intensidade energética dos transportes

O setor dos transportes continua muito dependente dos combustiveis produzidos a
partir do petrdleo, sendo particularmente vulneravel as oscilacbes dos precos
internacionais. Ainda de acordo com dados provisérios para 2022, 77,6% do consumo
final de produtos de petrdleo ocorreu neste setor, com um consumo de gasdleo de
4 395 ktep (87,6% do consumo total de gasdleo), e de gasolinas de 1 123 ktep
(99,8% do consumo total de gasolinas).

Em 2022, o consumo de petrdleo e derivados nos transportes foi de cerca de 5,77
Mtep, o que representa um acréscimo de 6,1% face a 2021. No transporte rodoviario,
o consumo de gasodleo registou um aumento de 4,9%, o de gasolina 10,0% e o de
GPL Auto 11,7%.

Os dados apresentados demonstram, ainda, uma elevada dependéncia nacional dos
combustiveis fosseis. Esforcos no sentido de diminuir essa dependéncia terdo o efeito
benéfico de reduzir significativamente as emissdes de poluentes atmosféricos,
designadamente as emissdes de GEE, um objetivo estratégico inscrito em varios
instrumentos de politica atualmente em vigor, em particular no PNEC 2030 (em
processo de revisdo) e no Roteiro para a Neutralidade Carbdnica 2050 (igualmente
em processo de revisao).

Evolugdo da intensidade energética por setor de atividade
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Nota: p - dados provisérios
Fonte: DGEG, 2023

Em termos de intensidade energética por setor de atividade, verifica-se que, em
2022, e a semelhanca dos anos anteriores, o setor dos transportes é o terceiro mais
intensivo em energia, representando 28 tep/M€2016 (dados provisorios).
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Evolugdo da percentagem de energia renovavel no consumo de combustiveis nos
transportes, em Portugal e na UE-27
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Energia renovavel (%)
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Fonte: Eurostat, 2024

Sendo o setor dos transportes um dos mais dependentes dos combustiveis fosseis,
tem sido desenvolvido um esforgo para aumentar a percentagem de combustiveis
provenientes de energias renovaveis neste setor. Portugal apresentou um aumento
expressivo da incorporacdo de energias renovaveis nos combustiveis até 2010, sendo
gue, no ano seguinte, essa incorporacao registou uma diminuicdo acentuada. Esta
gueda esteve relacionada com a obrigatoriedade de certificacdo de sustentabilidade
dos biocombustiveis que, embora tenha entrado em vigor em 2010, ndo foi
operacionalizada de imediato no pais. A partir desse ano observou-se um incremento
na incorporacao de biocombustiveis nos transportes, sendo que, em 2020, se atingiu
a incorporacdo maxima de 9,7%. Em 2021, registou-se em Portugal uma nova
diminuicdo, fundamentalmente devida a entrada em vigor da Diretiva (UE
2018/2001 (Diretiva das Renovaveis — RED II), que limitou a contabilizagdo do
biodiesel produzido a partir de 6leos vegetais usados. Em 2022, a incorporacdo de
fontes de energias renovaveis no consumo final bruto de energia nos transportes
registou um ligeiro aumento relativamente ao ano anterior, atingindo o valor de 8,7%
em Portugal, e de 9,6% na UE-27.

A nivel da UE-27, a incorporacdo de combustiveis provenientes de fontes de energia
renovavel tem apresentado um aumento consistente desde 2004, com valores
superiores aos observados em Portugal até 2014, exceto em 2010. A partir de 2015
os valores observados em Portugal e na UE-27 seguem a mesma tendéncia, sendo,
contudo, de salientar que entre 2015 e 2019 a incorporacdo de combustiveis
provenientes de fontes de energia renovavel em Portugal se apresentou acima dos
valores observados ao nivel da UE-27.
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Emissdes de gases com efeito de estufa dos transportes

Evolugao das emissées de GEE no setor dos transportes, em Portugal
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Fonte: APA, 2024

O setor dos transportes, em grande parte dominado pelo trafego rodoviario, é um
dos setores cujas emissGes mais aumentaram no periodo 1990-2022: 58%. Apos 0
crescimento constante das emissdes até 2002, ao qual se seguiu um periodo de
estabilizacdo, registou-se, a partir de 2005, um decréscimo das emissoes deste setor.
Ap0Os 2013 verificou-se, contudo, uma inversao daquela tendéncia, com o aumento
das emissOes dos transportes, apenas interrompido em 2020 devido ao forte impacte
das medidas de resposta a pandemia por COVID-19. As emissdes deste setor tém
crescido desde entdo, ndo tendo, contudo, em 2022, atingido os valores pré-
pandemia.

- Dados respeitantes a: Portugal continental, Regides Auténomas dos Acores e
da Madeira.
- Periodicidade de atualizagao: anual.

MAIS INFORMACAO

Diregao-Geral de Energia e Geologia - Energia
Balanco Energético Nacional 2022

Agéncia Portuguesa do Ambiente - Clima
Eurostat
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AR E RUIDO

indice de Qualidade do Ar

Emissdes de substancias acidificantes e eutrofizantes
Emissdes de substancias precursoras do ozono troposférico
Emissbes antropogénicas de particulas finas — PM,5
Poluigcao por diéxido de azoto

Episddios de poluigao por ozono troposférico

Poluigao por particulas finas — PM,s
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INDICE DE QUALIDADE DO AR

e Em 2022, a classe dominante do Indice de Qualidade do Ar (IQAr) foi
“Bom"”, mantendo o registo dos anos anteriores.

e No mesmo ano, observou-se um decréscimo de 2,8% de dias com qualidade
do ar "Muito bom" e "Bom" em relagdao ao ano anterior e um aumento de
1,4% na percentagem de dias com classificacdo "Fraco" e "Mau", indicando
um ligeiro agravamento do estado da qualidade do ar face a 2021.

e No periodo entre 2002 e 2022 verificou-se uma tendéncia global decrescente
na percentagem de dias com classificacao "Fraco" e "Mau", tendo-se
registado o valor maximo de 17% dos dias em 2005 e um valor de 3,3% dos
dias em 2022.

CONTRIBUICAO PARA 0S ODS

3 e 13 S
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DESCRICAO

O indicador “Indice de Qualidade do Ar” (IQAR) traduz o estado da qualidade do ar
ambiente no territério nacional através da analise das classificagdes obtidas
diariamente pelo IQAR.

O IQAr constitui uma classificacgdo baseada nas concentragdes de poluentes
registadas nas estagdes de monitorizacdo e representa a pior classificacdo obtida,
traduzida numa escala de cores dividida em cinco classes, de "Muito bom" a "Mau".
Os poluentes com a concentragdo mais elevada sdo responsaveis pela cor do indice
e pela classificacdo atribuida a qualidade do ar didria em cada zona/aglomeracao.

Desta forma, a apresentacdo didria do IQAr, através do Sistema de Informacao
QualAr e da app QualAr, permite informar e orientar o cidaddo de forma a adequar
0s seus comportamentos e agdes no sentido da protegdo da sua salide, especialmente
dos grupos mais sensiveis da populagao.

O calculo do indice é efetuado com base nas medigdes de poluentes obrigatdrios, que
diferem consoante se trate de avaliagdo de uma zona ou aglomeragao. No caso das
zonas, consideram-se como obrigatdrias as médias aritméticas dos valores horarios
de ozono (03), e dos valores diarios de particulas de diametro igual ou inferior a 10
pm (PM1o) ou igual ou inferior a 2,5 ym (PMz,;5). Nas aglomeragbes, sdao usadas as
médias horarias de didxido de azoto (NO2) e as médias diarias de particulas PM1o ou
PM,5. Caso exista informacdo disponivel relativa ao dioxido de enxofre (SO2), esta
também podera ser considerada no calculo.
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O indice é calculado e disponibilizado diariamente através do QualAr, gerido pela
Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA), com base na informacdo disponibilizada
pelas ComissOes de Coordenacao e Desenvolvimento Regional (CCDR) no continente
e pelas Direcdes Regionais do Ambiente (DRA) nas Regides Auténomas dos Acores e
da Madeira.

OBJETIVOS E METAS

- Garantir o cumprimento dos objetivos estabelecidos, tanto a nivel comunitario
como nacional, em termos de qualidade do ar ambiente, os quais visam evitar,
prevenir ou limitar efeitos nocivos dos diferentes poluentes atmosféricos na
saude humana e no ambiente;

- Avaliar a qualidade do ar ambiente em todo o territério nacional;

— Aumentar o nimero de dias do ano em que o indice de qualidade do ar é
classificado como "Muito bom" ou "Bom" e diminuir o nUmero de dias do ano em
que é classificado como "Médio", "Fraco" ou "Mau";

- Promover e melhorar o acesso do publico a informagdo sobre o estado da
qualidade do ar e as suas consequéncias na salude humana.

ANALISE DA EVOLUCAO

indice de Qualidade do Ar (IQAr) em 2022
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Fonte: APA, CCDR Norte, CCDR Centro, CCDR Lisboa e Vale do Tejo, CCDR Alentejo, CCDR Algarve, DRA Agores, DRA
Madeira, 2023

A classe dominante do IQAr em 2022 é “Bom”, mantendo o registo dos anos
anteriores.
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Evolugdo da percentagem do nimero de dias com IQAr Muito bom/Bom, Médio e Mau/Fraco
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d - sem dados para calculo na aglomeragéo Funchal e zona Norte Litoral

e - sem dados para calculo nas zonas Norte Interior, Norte Litoral e Alentejo Interior

f - sem dados para calculo nas zonas Norte Litoral e Alentejo Interior

g - sem dados para calculo na zona Norte Litoral

Fonte: APA, CCDR Norte, CCDR Centro, CCDR Lisboa e Vale do Tejo, CCDR Alentejo, CCDR Algarve, DRA Agores, DRA
Madeira, 2023

No ano de 2022, verificou-se um decréscimo de 3,3% de dias com qualidade “Muito
bom” e "Bom” em relacdo ao ano anterior e um aumento de 0,9% na percentagem
de dias com classificacdo de “Fraco” e “Mau”, indicando um ligeiro agravamento do
estado da qualidade do ar face a 2021, decorrente da supressao das medidas de
restricdo a mobilidade e a atividade econdmica impostas durante o periodo da
pandemia por COVID-19.

Na analise supra apresentada, com os dados agregados do IQAr dos ultimos 20 anos,
devera ser tido em consideracdo que, desde o ano de 2019, se verificou uma
alteracdo metodoldgica, com o objetivo de alinhar o referencial nacional com os
valores recomendados pela Organizagao Mundial de Saude (OMS). Assim, passaram
a considerar-se valores mais restritivos em alguns intervalos das respetivas classes
de concentracao de cada poluente, particularmente no intervalo de concentracdes da
classe “Médio” para o poluente ozono, um dos principais poluentes responsaveis pela
cor do indice (pior resultado), deixando de se usar o referencial nessa classe de 120
Hg/m?3 para passar a ser de 100 pg/m?3, conduzindo a um aumento do nimero de dias
com classificagdao “Médio” e a uma consequente diminuicdo dos dias com classificagdo
“Bom”.

A analise relativa ao periodo entre 2002 e 2022 permite identificar uma tendéncia
decrescente na percentagem de dias com classificagdo de “Fraco” e “Mau”, tendo
diminuido de cerca de 16,8% dos dias em 2005 para 3,3% dos dias em 2022. Na
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Ultima década, verifica-se uma tendéncia de manutencdao da ordem de grandeza
dessas ocorréncias entre 1,5% e 3,5%.

Os valores diarios do IQAr estdo disponiveis online no sistema de informacdao

QualAr.

- Dados respeitantes a: Portugal continental, Regides Auténomas dos Acores e
da Madeira.
- Periodicidade de atualizacao: anual.

MAIS INFORMACAO

Agéncia Portuguesa do Ambiente - Indices de qualidade do ar
QualAr - Sistema de informacgdo nacional sobre qualidade do ar
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EMISSOES DE SUBSTANCIAS ACIDIFICANTES E EUTROFIZANTES

e Entre 1990 e 2020, as emissoes de substancias acidificantes e
eutrofizantes registaram uma reducao de 66%, para a qual contribuiu
especialmente a diminuicdo de 91% nas emissoes de dioxido de enxofre
(S02).

e Para o mesmo periodo, as emissoes de 6xidos de azoto (NOx) e de amoniaco
(NH3), contabilizadas em termos de equivalente acido, também apresentaram
diminuigdes de 51% e 22%, respetivamente.

e No que diz respeito as emissdes destes poluentes por setor de atividade
econdmica entre 1990 e 2020, constata-se que as melhorias mais
significativas foram obtidas nos setores da energia, dos residuos e da
industria, com reducoes de 98%, 72% e 57%, respetivamente.

¢ Relativamente aos compromissos de reducdo estabelecidos para 2020 e 2030,
verifica-se, em 2022, que: i) as emissdes de SOz se situaram abaixo do limite
estabelecido para 2020 e ja 1 kt abaixo do limiar de emissdo previsto para 2030;
ii) as emissdes de NOx ficaram abaixo do respetivo compromisso, sendo
necessario reduzir mais 26 kt nos proximos 9 anos, para se poder atingir a meta
estabelecida para 2030; e iii) as emissOes totais de amoniaco (NHs)
ultrapassaram em 2kt o valor estabelecido para 2020, e deverdo reduzir mais 7
kt até 2030, para se poder alcancar o compromisso de redugao estabelecido.

CONTRIBUICAO PARA 0S ODS
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DESCRICAO

A ficha tematica “Emissoes de substancias acidificantes e eutrofizantes” contabiliza
as emissoes de didxido de enxofre (SO2), 6xidos de azoto (NOx) e amoniaco (NH3),
substancias que contribuem para acidificagdo do meio.

As emissdes de compostos de enxofre e de azoto para a atmosfera contribuem para
a reducdo dos niveis de pH dos solos e das aguas. A acidificagdo destes meios conduz
a libertacdo de metais toxicos, como o aluminio, e a lixiviagdo de nutrientes do solo,
causando danos a flora e a fauna.

Adicionalmente, a deposicdao atmosférica de compostos de azoto pode contribuir para
um excesso de nutrientes azotados nos ecossistemas terrestres e aquaticos,
aumentando as concentracdes de nitratos nas aguas subterrdneas e alterando a
biodiversidade. A alteracao da biodiversidade resulta do enriquecimento do meio em
nutrientes que provocam o crescimento excessivo de algumas espécies em
detrimento de outras que estao habituadas a um ambiente menos rico em nutrientes.
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Em contacto com a humidade do ar, o SO2 e o NOx dao origem a acido sulftrico e
acido nitroso, respetivamente, os quais, transportados pela precipitagdo, formam as
denominadas “chuvas acidas”.

O indicador de “Emissdes de substancias acidificantes e eutrofizantes” agrega num
Unico indicador o potencial acidificante dos poluentes diéxido de enxofre (SO2),
6xidos de azoto (NOx) e amoniaco (NH3), denominado de Equivalente Acido (EA). As
emissoes dos trés poluentes utilizados para o calculo deste indicador sdo convertidas
em toneladas de equivalente de acido. Esta agregacao permite avaliar a evolugdo das
emissOes acidificantes para o ambiente, bem como identificar os setores que mais
contribuem para essa acidificagao.

De referir que foram estabelecidos, inicialmente, para o ano de 2010, pelas
disposicOes do Protocolo de Gotemburgo da Convencao do Ar e da Diretiva Tetos, os
limites maximos nacionais para os poluentes didxido de enxofre (S0z), 6xidos de
azoto (NOx), e amoniaco (NH3). Em 2012, com a aprovacdo da emenda ao Protocolo
de Gotemburgo, estes limiares nacionais foram revistos, tendo sido estabelecidas
novas obrigagdes de reducdo das emissdes com o objetivo de atingir, a partir de 2020
face ao ano de 2005, novos tetos de emissao nacionais mais ambiciosos.

Em 2018 foi aprovado o Decreto-Lei n.° 84/2018, de 23 de outubro, que transpde a
Diretiva (UE) 2016/2284, a qual estabelece compromissos de reducdao de emissdes
atmosféricas para 2020 e 2030 face ao ano base de 2005.

Conceitos
«Substancias acidificantes>», poluentes com potencial acidificante para o ambiente: didxido de enxofre
(S02), oxidos de azoto (NOx) e amoniaco (NHs).

«Equivalente Acido» (EA), indicador usado para determinar o total de emissGes de substancias
acidificantes calculado pela soma do total de emissdes dos poluentes SOz, NOx e NH3 (cada poluente tem

um fator de conversdo especifico).

OBJETIVOS E METAS

Objetivos nacionais:

—  Cumprir os acordos internacionais e comunitarios assumidos em matéria de
reducdo de emissdes de poluentes para o ar;

— Assegurar que as medidas setoriais necessarias para atingir os objetivos de
redugdo das emissdes atmosféricas sdo tomadas e implementadas.

Metas nacionais, comunitarias e internacionais:

- A Republica Portuguesa é Parte da Convencdo de 1979 sobre a Poluicdo
Atmosférica Transfronteirica a Longa Distancia (CLRTAP, na sigla inglesa) da
Comissdo Econdmica das Nagdes Unidas para a Europa, atualmente designada
Convencao do Ar, aprovada pelo Decreto n.%2 45/80, de 12 de junho;

— A Republica Portuguesa é Parte do Protocolo a Convencdao de 1979 sobre a
Poluicdo Atmosférica Transfronteirica a Longa Distancia relativo a Redugdo da
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Acidificacdo, Eutrofizacdo e Ozono Troposférico, Protocolo de Gotemburgo,
aprovado pelo Decreto n.° 20/2004, de 20 de agosto

A emenda ao Protocolo de Gotemburgo a Convencdo sobre Poluicdo Atmosférica
Transfronteirica a Longa Distancia (Decisao da CLRTAP 2012/2), aprovada pelo
Decreto n.° 19/2018, de 29 de junho, estabelece objetivos de redugdo de
emissoes totais com base no ano de referéncia 2005, a cumprir a partir de 2020,
de 63% para o SOz, 36% para o NOx, e 7% para o NHs;

Os tetos para 2010, estabelecidos pela anterior Diretiva, vigoraram até 31
dezembro 2019;

O Decreto-Lei n.9 84/2018, de 23 de outubro, que transpde a Diretiva Tetos
revista, Diretiva (UE) 2016/2284, estabelece novos compromissos de reducao
de emissGes atmosféricas, com base no ano de referéncia de 2005, para o
horizonte temporal de 2020, alinhados com a Decisdao da CLRTAP 2012/2 e os
compromissos de reducao de emissodes, a cumprir a partir de 2030 de 83% para
0 SOz, 63% para o NOx, e 15% para o NHs.

ANALISE DA EVOLUCAO

Emissao de substancias acidificantes e

eutrofizantes (kt de equivalente acido)

Evolugdo das emissodes agregadas de substancias acidificantes e eutrofizantes
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Fonte: APA, 2024

No total, entre 1990 e 2022, as emissoes de substancias acidificantes e eutrofizantes
registaram uma reducdo de 66%. Para este resultado contribuiu especialmente a
diminuicdo acentuada nas emissdes de equivalente acido de didxido de enxofre
(S02), que apresentou uma reducgdo especifica de 91%.

No que se refere aos tetos de emissdes estabelecidos para 2010 no Protocolo de
Gotemburgo (EA CLRTAP) e na Diretiva Tetos (EA Diretiva Tetos 2010), Portugal
cumpriu sempre os tetos de emissGes para essas substancias.
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Evolugdo das emissoes de substancias acidificantes e eutrofizantes, por poluente
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Considerando estas emissGes por poluente (em kt de equivalente acido), verifica-se
gue, para além da ja referida diminuicdo do didxido de enxofre (SO2), no mesmo
periodo (1990-2022), as emissbes de 6xidos de azoto (NOx) e de amoniaco (NH3)
também apresentaram diminuigoes, respetivamente de 51% e 22%.

Em relacdo aos compromissos de reducdo destas emissdes para 2020 e 2030,
tomando como referéncia o ano base 2005, verifica-se que em 2022 o total das
emissoes destas substancias se situa abaixo do valor previsto para 2020, mas ainda
distante do valor esperado para 2030.

Em relacdo ao periodo 2005 a 2022, a variagao das emissbes de equivalente acido
de didxido de enxofre (eq.S02) e de éxidos de azoto (eq. NOx) apresenta uma reducao
significativa (eq.S0z diminuiu 84% e eq. NOx 53%), exceto para o equivalente acido
de amoniaco, que diminuiu apenas 3%.

Em 2022, as emissOes de equivalente acido de NHz foram as que apresentaram maior
peso no total das emissdes de substancias acidificantes (45%), seguido do NOx
(41%) e, finalmente, do SO2 (14%).

Evolucao das emissoes agregadas de substancias acidificantes e eutrofizantes, por setor de
atividade
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Relativamente as emissdes destes poluentes (em kt de equivalente acido) por setor
de atividade econdmica, entre 1990 e 2022, constata-se que as melhorias mais
significativas foram obtidas nos setores da energia, dos residuos e da industria, com
reducdes de 98%, 72% e 57%, respetivamente. Relativamente ao setor agricola, a
reducdo do equivalente acido, desde 1990, foi de cerca de 17%. No caso do setor
dos residuos, a redugdo observada é pouco expressiva na analise global das emissdes
destas substancias, uma vez que esse setor representa apenas 2% do total das
emissoes.

Analisando a variagdo das emissdes setoriais entre 2005 e 2022, ha a destacar que
os setores que mais contribuiram para a redugdo de emissoes destes poluentes foram
os setores da energia, transportes e industria, com reducdo de 97%, 46% e 39%,
respetivamente.

Focando a analise no ano de 2022, verifica-se que os setores da agricultura, da
indUstria e dos transportes foram os que mais contribuiram para a emissdo de
substancias acidificantes e eutrofizantes, com 43%, 25% e 22%, respetivamente.

Comparacgao entre as emissoes, em 2022, e os tetos de emissao europeus e internacionais
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No que respeita as emissdes por poluente em Portugal continental constata-se que,
em 2022, foram emitidas 28 kt de SO, 122 kt de éxidos de azoto (NOx) e 49 kt de
amoniaco (NH3z).

No que se refere aos tetos de emissdao de 2010, que vigoraram até 2019, constata-
se que as emissdes nacionais se situaram sempre abaixo dos respetivos limites
estabelecidos.

No que diz respeito as emissdes de SO2 ha a destacar que se situaram abaixo do
limite estabelecido para 2020 e que se situam ja 1 kt abaixo do limiar de emissdo
previsto para 2030.

As emissoes de NOx, em 2022, situam-se abaixo do respetivo compromisso, em cerca
de 44 kt. Em relacao ao compromisso de reducao deste poluente para 2030 verifica-
se que sera necessario reduzir mais 26 kt nos proximos sete anos, para se poder
atingir a meta estabelecida para este poluente.
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Relativamente aos compromissos de reducdo estabelecidos para 2020 para o
poluente amoniaco (NH3), verifica-se que as emissGes totais deste poluente, em
2022, ultrapassam em 2kt o valor estabelecido, e deverao, para se poder alcancar o
compromisso de reducdo em 2030, reduzir mais 7 kt.

— Dados respeitantes a: Portugal continental.
- Periodicidade de atualizagao: anual.

MAIS INFORMACAO

Agéncia Portuguesa do Ambiente — Ar e ruido
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EMISSOES DE SUBSTANCIAS PRECURSORAS DO 0ZONO TROPOSFERICO

e O valor do Potencial de Formacao do Ozono Troposférico, que resulta das
emissdes agregadas de NOx e COVNM, diminuiu 46% desde 1990,
apresentando, em 2022, um valor de 301 kt de COVNM equivalente.

e Analisando as emissdes destes poluentes por setor de atividade econdmica,
constata-se que as melhorias mais significativas, em relagao a 1990,
foram alcangadas nos setores da energia e dos transportes, com uma
reducao das emissoes agregadas de 92% e 61%, respetivamente.

e O setor industrial foi, em 2022, o que mais contribuiu para a formacao
do ozono na troposfera com emissao de 145 kt, apresentando um aumento
de 2 kt face ao ano anterior.

e Em relacdo aos compromissos de reducao para 2020, que vigorarao até
2029, verifica-se que: i) para o poluente NOx, o total de emissdes em 2022
situou-se em 122 kt, cumprindo o teto de emissao (compromisso de redugao
de 36% para NOx face ao ano de 2005, o que corresponde a 166 kt); e ii) para
o poluente COVNM, o total de emissGes em 2022 situou-se em 153 kt,
cumprindo o valor limite (compromisso de redugdao de 18% para COVNM face
ao ano de 2005, correspondendo a 153 kt).

CONTRIBUICAO PARA 0S ODS

DESCRICAO

A ficha tematica “Emissdes de substancias precursoras do ozono troposférico”
contabiliza as emissOes de oOxidos de azoto e compostos organicos volateis ndo
metanicos, poluentes que estdo na origem da formagao de ozono troposférico.

O ozono troposférico € um poluente com forte poder oxidante que acelera a
degradacao dos materiais, promove a perda de produtividade da vegetacao e o
aumento da morbilidade e mortalidade da populagao exposta. Sendo um dos gases
com efeito de estufa, contribui também para o aquecimento da troposfera.

O potencial de formagdo de ozono troposférico permite monitorizar a evolugdo das
emissOes agregadas de substadncias precursoras de ozono troposférico, por setor de
atividade e analisar a respetiva contribuicdo.

Conceitos

«0zono troposférico», poluente secundario formado pela reacdo das substdncias precursoras na

presencga de forte radiagdo solar.
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«Potencial de formacdo de ozono troposférico» (TOPF, na sigla inglesa), calculado pela soma do total
de emissGes de compostos organicos volateis ndo metanicos (COVNM) e pelas emissées de 6xidos de azoto

(NOx) equivalentes (multiplicadas por um fator de conversao).

OBJETIVOS E METAS

Objetivos nacionais:

Cumprir os acordos internacionais e comunitarios assumidos em matéria de
reducdo de emissdes para o ar;

Assegurar que as medidas setoriais necessarias para atingir os objetivos de
reducdo das emissdes atmosféricas sdo tomadas e implementadas;

Avaliar o impacte das medidas de reducdo das emissdes atmosféricas, em
particular no que respeita ao potencial de formacdo de ozono troposférico.

Metas nacionais, comunitarias e internacionais:

A Republica Portuguesa é Parte da Convencdo de 1979 sobre a Poluicdo
Atmosférica Transfronteirica a Longa Distancia (CLRTAP, na sigla inglesa) da
Comissao Econdmica das Nagdes Unidas para a Europa, atualmente designada
Convencao do Ar, aprovada pelo Decreto n.% 45/80, de 12 de Junho;

A Republica Portuguesa é Parte do Protocolo a Convengdo de 1979 sobre a
Poluicdo Atmosférica Transfronteirica a Longa Distancia relativo a Redugao da
Acidificacdo, Eutrofizacdo e Ozono Troposférico, Protocolo de Gotemburgo,
aprovado pelo Decreto n.© 20/2004, de 20 de agosto;

A emenda ao Protocolo de Gotemburgo a Convencdo sobre Poluicdo Atmosférica
Transfronteira a Longa Distancia, (Decisdo da CLRTAP 2012/2), aprovada pelo
Decreto n.° 19/2018, de 29 de junho estabelece objetivos de reducdo de
emissdes com base no ano de referéncia 2005, a cumprir a partir de 2020, de
36% para NOx e de 18% para COVNM;

Os tetos de emissao estabelecidos para 2010 pela anterior Diretiva (Diretiva
2001/81/CE) vigoraram até 31 de dezembro de 2010. O Decreto-Lei n.©
84/2018, de 23 de outubro que transpde a Diretiva (UE) 2016/2284, estabelece
os compromissos de reducdao de emissGes atmosféricas, para 2020, alinhados
com 0s compromissos internacionais assumidos. e novos CoOmpromissos a
cumprir a partir de 2030, de 63% e de 38% para NOx e COVNM, respetivamente,
face ao ano de referéncia de 2005.
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ANALISE DA EVOLUCAO

Emissoes totais de substancias precursoras do ozono troposférico

700
T
=
§ 600
©
2
3 500
v
E 400
3 ’
o
S 300 : L]
© | I
k] 1 ,
£ 200 : i i
& I : !
I 1
2 100 : I I
| | |
I I
0 : : :
N SV P o> 9 P P D PPN DFD LD PO N> o

S R T T T S VR R A R SR W - YR
SV I o™ I SO N b P P VS P S NP ST A > ¥ 4P > 42 A0 A AP A o5
KRCHCHCIC I IO UG IO ICIISASIUOASA AN IO MNANANASASASASANANANANANANANANANAIANANANAN

Emissdes agregadas de substancias precursoras do ozono troposférico (NOx +COVNM)
® Diretiva Tetos 2020 e 2030

Diretiva Tetos 2010

CLRTAP 2010

Fonte: APA, 2024

O valor do Potencial de Formagdo do Ozono Troposférico (TOFP), que resulta das
emissdes agregadas de NOx e COVNM, diminuiu 46% entre 1990 e 2022.

Emissoes de substancias precursoras do ozono troposférico, por poluente
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Analisando as emissdes por poluente, constata-se que as emissdes de COVNM
registaram um aumento de 2 kt de 2021 para 2022. Quanto ao poluente NOy,
verificou-se uma reducdo de 1 kt em 2022, face ao ano precedente.

Comparando com os niveis de 2005, observa-se uma redugdo de 23% para os
COVNM e de 53% para o NOx.
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Evolugdo das emissdes agregadas de substancias precursoras do ozono troposférico, por
setor de atividade
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Analisando as emissdes destes poluentes por setor de atividade econdmica, constata-
se que as melhorias mais significativas, em relacdao a 1990, foram alcangadas nos
setores da energia e dos transportes, com redugdes agregadas de cerca de 92% e
de 61%, respetivamente. O setor industrial, que em 2022 foi o que mais contribuiu
para a formacao do ozono na troposfera, apresentou uma diminuicdo de 3% nas
emissdes agregadas destes poluentes em relagao a 1990.

A variacao em relagdo ao ano base de 2005, sobre o qual incidem os compromissos
de redugao para 2020 e 2030, permite verificar uma melhoria nos setores da energia,
dos transportes, da indUstria e nas emissdes fugitivas.

Comparacdo das emissdes em 2022, com tetos de emissdo europeus e internacionais
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No que se refere aos compromissos assumidos para 2010, estes foram sempre
cumpridos e encontram-se abaixo dos respetivos tetos.

Em relagdo aos compromissos de redugao para 2020, verifica-se que:
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e Para o poluente NOx, o total de emissdes em 2022 (122 kt) estad 44 kt abaixo do
compromisso de reducdao de 36%, face ao ano de 2005, que corresponde a 166
kt;

e Para o poluente COVNM, o total de emissbes em 2022 (153 kt) diminuiu
ligeiramente, situando-se 10 kt abaixo do compromisso de reducao de 18%, face
ao ano de 2005, que corresponde a 163 kt.

Relativamente aos compromissos de reducdo para 2030 das emissdes destes
poluentes face ao ano de 2005, serd necessario realizar esforcos e implementar
medidas setoriais adequadas para alcancar os compromissos de reducao de 63%
para NOx e de 38% de COVNM, face ao ano de 2005, ou seja, serd necessario reduzir
até 2030 cerca de 26 kt de NOx e cerca de 30 kt de COVNM.

— Dados respeitantes a: Portugal continental.
- Periodicidade de atualizacao: anual.

MAIS INFORMACAO

Agéncia Portuguesa do Ambiente — Ar e ruido

: Relatorio do Estado do Ambiente 2024 | Ar e Ruido 150


https://www.apambiente.pt/ar-e-ruido

EMISSOES ANTROPOGENICAS DE PARTICULAS FINAS - PM, 5

e Em 2022 foram emitidas cerca de 44,0 kt de particulas PM2s para a
atmosfera, representando uma reducao de 22,1% face a 2005, cumprindo o
objetivo de reducdo de 15%, estabelecido a partir de 2020.

e A evolucdo de 1990 a 2022 das emissdes antropogénicas de PM2s apresenta
uma tendéncia decrescente pouco acentuada.

e Os setores da “"Energia” e das “"Outras atividades” apresentaram as maiores
reducoes desde 1990, com 63,1% e 50,8% em 2022, face a 1990,
respetivamente.

e O uso de biomassa no setor do aquecimento residencial foi a atividade
com maiores emissodes antropogénicas de PMz5, em 2022, sendo responsavel
por 17,9 kt, o que correspondeu a 40,7% do total das emissoes.

e Para cumprir o objetivo de reducdo das emissGes antropogénicas de PMys de
53% a partir de 2030, face ao ano de 2005, serd necessario alcancar uma
reducao adicional de mais de 17,5 kt, relativamente a 2022, o que em
termos médios equivale a reduzir 2,5 kt/ano, e 6,9 t/dia, assumindo uma
trajetoria linear e progressiva.

CONTRIBUIGCAO PARA 0S ODS

3 Htnue

DESCRICAO

O

A ficha tematica “EmissGes antropogénicas de particulas finas - PM2,5” contabiliza as

emissdes totais anuais deste poluente para a atmosfera no continente.

As particulas finas PMz,s, pelas suas dimensdes, sdo inalaveis e conseguem penetrar
o sistema respiratorio até ao nivel alveolar interferindo no processo respiratorio e
acarretando risco grave para a saude. A exposicdo cronica a este poluente aumenta
o risco de desenvolvimento de doengas respiratdrias e cardiovasculares e cancro de

pulmao contribuindo para agravar sintomas de outras doencas.

Em 2012, com a aprovacdao das emendas ao Protocolo de Gotemburgo, foi
estabelecido pela primeira vez o objetivo de reducdo nacional de emissdo de

particulas finas, a partir de 2020 e face ao ano de referéncia de 2005.

Em 2018 foi aprovado o Decreto-Lei n.° 84/2018, de 23 de outubro, que transpoe a

Diretiva (UE) 2016/2284, a qual estabeleceu o mesmo compromisso de redugdo de

emissbes atmosféricas de PMz,s para 2020 e adicionalmente novo objetivo de redugao

a atingir a partir de 2030 face ao mesmo ano base de 2005.
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Conceitos

«Particulas finas», poluentes atmosféricos constituidos por uma mistura de particulas suspensas no ar.
Estas particulas tém propriedades fisicas, como dimensdo, forma e didametro aerodinamico igual ou inferior
a 2,5 um (PM2,5) e composigdes quimicas diversas.

OBJETIVOS E METAS

Objetivos nacionais:

—  Cumprir os acordos internacionais e comunitarios assumidos em matéria de
reducdo de emissdes para o ar;

— Assegurar que as medidas setoriais necessarias para atingir os objetivos de
reducdo das emissdes atmosféricas sdo tomadas e implementadas;

— Avaliar o impacte das medidas de redugdo das emissdes atmosféricas, em
particular no que respeita ao potencial de formacdo de ozono troposférico.

Metas nacionais, comunitarias e internacionais:

— A Republica Portuguesa é Parte do Protocolo a Convencdo de 1979 sobre a
Poluicdo Atmosférica Transfronteirica a Longa Distancia relativo a Redugao da
Acidificagdo, Eutrofizacdo e Ozono Troposférico, Protocolo de Gotemburgo,
aprovado pelo Decreto n.° 20/2004, de 20 de agosto;

- A emenda ao Protocolo de Gotemburgo a Convencgao sobre Poluicdo Atmosférica
Transfronteira a Longa Distancia, (Decisdo da CLRTAP 2012/2), aprovada pelo
Decreto n.2 19/2018, estabelece objetivos de reducao de emissdes com base no
ano de referéncia 2005, a cumprir a partir de 2020, de 15% para PMa;s;

— O Decreto-Lei n.° 84/2018, que transpde a Diretiva Tetos, Diretiva (UE)
2016/2284, estabelece novos compromissos de reducdo de emissdes
atmosféricas, para 2020, alinhados com a Decisdao da CLRTAP 2012/2, e novos
compromissos a cumprir a partir de 2030, de 53% para PMy,;s face ao ano de
referéncia de 2005.

ANALISE DA EVOLUCAO

Evolugdo anual das emissdes antropogénicas totais de PMy,s
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As emissOes totais anuais de PM2;s apresentam uma tendéncia decrescente pouco
significativa, desde 2005. Em 2022, foram contabilizadas cerca de 44,0 kt de
emissdes antropogénicas de particulas finas para a atmosfera, verificando-se uma
reducdo desde 2005 de cerca de 12,5 kt, isto €, uma reducao de 22,1%, face ao ano
de 2005. Esta reducgao do total anual permitiu assegurar o cumprimento do objetivo
de reducdo de 15%, que deve ser observado a partir de 2020 e até 2029.

Desde 2020, ano de entrada em vigor dos objetivos de reducdo atualizados, verificou-
se 0 cumprimento desse objetivo, com reducdes de 23,1%, 21,4% e 22,1%,
respetivamente, para 2020, 2021 e 2022. Contudo, estes valores de emissoes
distanciam-se ainda do objetivo de reducao de 53% estabelecido a partir de 2030,
face a 2005.

Para cumprir o objetivo de reducdo de emissdes de PM2.s de 53% em 2030, face ao
ano de 2005, as emissdes devem reduzir mais de 17,5 kt relativamente ao ano de

2022, o que corresponde a reduzir 2,5 kt/ano, e 6,9 t/dia, assumindo uma trajetéria
linear e progressiva.

Evolucdo das emissdes antropogénicas totais de PM;,;s, por setores de atividade principais
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Analisando a evolugao das emissdes de PM2,;s por setores de atividade principais,
verifica-se que os setores da “Energia” e “Outros”, referente a “Outras atividades”
apresentaram as maiores reducgdes desde 1990, com 63,1% e 50,8% em 2022 face
a 1990, respetivamente, seguindo-se o setor dos “Residuos” com 33,6%. Em 2022,
os setores “Outros” e “InduUstria” foram os que mais contribuiram para estas
emissoOes, representando 42,2% e 38,5%, respetivamente.
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Principais fontes de emissdes antropogénicas totais de PMzs
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Fonte: APA, 2024

Analisando as emissOes antropogénicas de PMzs por subsetores de atividade,
observa-se que o0 aquecimento residencial com recurso a biomassa, ou seja, lareiras
e outros equipamentos similares, representou, em 2022, a atividade com maior peso
nas emissoes, tendo contabilizado 17,9 kt, ou seja, 40,7% do total das emissoes. A
segunda atividade com maiores emissdes deste poluente, no mesmo ano, foram os
processos de producdo industrial da pasta e papel, tendo sido contabilizadas 7,1 kt
(16,1% do total de emissdes). A combustdo estacionaria das industrias
transformadoras de metais e nao metais representou a terceira atividade com
maiores emissdes de PMzs em 2022, com 4,1 kt (9,3% do total de emissdes), e a

producdo de fertilizantes na indUstria quimica contabilizou, nesse ano, 2,2 kt (5,1%
das emissdes totais).

Outros setores com alguma representatividade, em 2022, foram a queima a céu
aberto de residuos agricolas (1,2 kt, 2,7%), as emissdes provenientes dos veiculos
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ligeiros de mercadorias (1,1 kt, 2,4%) e de passageiros (0,9 kt, 2,1%), e a producao
publica de eletricidade e calor (1,0 kt, 2,4%).

- Dados respeitantes a: Portugal continental
- Periodicidade de atualizacdo: anual

MAIS INFORMACAO

Agéncia Portuguesa do Ambiente — Fontes de emissdo antropogénicas
Agéncia Portuguesa do Ambiente - Objetivos nacionais de reducdo de emissdes
UNECE - Protocol to Abate Acidification, Eutophication and Ground-level Ozone
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POLUIGAO POR DIOXIDO DE AZOTO

¢ No ano de 2022 verificaram-se situacdes de excedéncia ao valor limite (VL)
anual de diéxido de azoto (NO:2) nas aglomeracdes da Area
Metropolitana de Lisboa Norte (AML Norte) e de Entre Douro e Minho, em
ambos os casos com niveis de 45 ug/m3, apdés um periodo, nos anos 2020 e
2021, com a inexisténcia de valores acima do VL anual legislado (40 pug/m3). Na
aglomeracdo Porto Litoral a diminuicdo de 41 pug/m3 em 2021 para 34 pyg/m3
em 2022, permite voltar a situacao de conformidade com o VL anual nesta area.

e No que se refere ao VL horario de 200 pg/m?3, a ndo exceder mais de 18
vezes no ano, confirma-se, em 2022 e a semelhanca dos anos anteriores, o
cumprimento deste objetivo de qualidade do ar em todas as zonas e
aglomeracoes do territério nacional.

e A anadlise de tendéncia dos valores médios anuais de NO: por tipologia de
estacdo permite identificar uma tendéncia de decréscimo, mais acentuado
a partir de 2018, nas estacoes de trafego das grandes areas urbanas,
onde ocorre a exposiciao mais significativa de populaciao a este
poluente; verifica-se, contudo, um ligeiro aumento dos niveis em 2022,
relativamente aos anos 2020 e 2021, onde vigoraram medidas de restricao de
mobilidade impostas para o controlo da pandemia por COVID-19.

CONTRIBUICAO PARA 0S ODS

3 % 3 2o
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DESCRICAO

A ficha tematica “Poluicdo por didéxido de azoto” analisa o cumprimento no territorio
nacional dos objetivos impostos para este poluente, com vista a protecdo da saude
humana.

O dioxido de azoto (NO2) € um dos principais poluentes atmosféricos que resulta da
queima de combustiveis fbésseis a temperaturas elevadas, com origem,
especialmente, no trafego automoével e no setor industrial. A exposicdo a
concentracles elevadas deste poluente pode traduzir-se em graves danos na saude
humana, como o enfraquecimento da funcdao pulmonar e aumento do risco de
doencas respiratorias. Ao ser oxidado na atmosfera, pode produzir o acido nitrico,
um dos componentes que aumenta a acidez da chuva, e causa varios danos na
natureza e nos materiais, por ser corrosivo. Referir que se trata, contudo, de uma
ocorréncia com pouca expressao no Nosso pais.

A legislacdo estipula objetivos de qualidade do ar para a protegdo da salde humana.
O indicador utilizado é a média anual de NO2, valor que é agregado, com base nas
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concentracdes horarias medidas em cada estacdo, para comparacdo com o respetivo
valor limite (VL). A analise da qualidade do ar das zonas e aglomeragoes é efetuada
considerando o pior valor obtido nas estacdes pertencentes a cada uma dessas
unidades territoriais.

A tipologia de estacdao de medicao, no que se refere ao ambiente e influéncia da sua
localizacdo (ambiente urbano, suburbano ou rural, com influéncia de trafego,
industrial ou de fundo), identifica a natureza das fontes de emissdao e a ordem de
grandeza dos niveis medidos. A analise de tendéncia efetuada, com base na
agregacao dos valores médios horarios, consoante a tipologia de estacao, permite
uma melhor orientacao e direcionamento das medidas a adotar para se atingirem os
objetivos do cumprimento dos VL em todo o territério nacional. Neste calculo sdo
incluidas as medicbes de estacdes com eficiéncia de medicdao superior a 75%, as
medicdes com eficiéncia superior a 14% quando as estagodes estdo abrangidas pela
estratégia de avaliacdo por medicdo indicativa, e as medicOes das estagdes que
tenham apresentado excedéncias ao VL.

OBJETIVOS E METAS

- Garantir o cumprimento dos objetivos estabelecidos ao nivel da Unido Europeia
em termos de qualidade do ar ambiente, os quais visam prevenir ou limitar os
efeitos nocivos dos poluentes presentes no ar, na saude humana e no ambiente;

— Avaliar a qualidade do ar em todo o territério nacional, com especial incidéncia
nos centros urbanos;

— Preservar a qualidade do ar nos casos em que esta seja boa e melhora-la nos
restantes casos;

— Como metas, pretende-se ndo exceder os VL previstos na legislacdo (Decreto-Lei
n.° 102/2010, na sua atual redagdo):

VL para a concentragdo média horaria de 200 pg/m3 de NO2, a ndo exceder
mais de 18 vezes por ano civil;
VL para a concentracdo média anual de NO2 de 40 pg/m3.

ANALISE DA EVOLUCAO

As concentragdes de NO2 medidas nas estacdes de qualidade do ar no ano de 2022
evidenciam um aumento face aos anos 2020 e 2021, onde vigoraram medidas de
restricao de mobilidade impostas para o controlo da pandemia por COVID-19,
contudo uma situacdo de excedéncia com valores menos elevados do que na
generalidade dos anos anteriores a 2020. O poluente NO2, que tem como principal
fonte o trafego rodoviario, é responsavel pelas situagdes de poluicdo do ar verificadas
nos ultimos anos nas cidades de Lisboa, Porto e Braga (com incumprimentos
reiterados do VL anual de 40 pg/ms3).
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Excedéncias ao valor limite anual de NO: nas zonas e aglomeragoes (estacdes de fundo,
trafego e industriais, em 2021 e 2022)
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Fonte: APA, CCDR Norte, CCDR Centro, CCDR Lisboa e Vale do Tejo, CCDR Alentejo, CCDR Algarve, DRA Agores, DRA
Madeira, 2023

Verifica-se o regresso, no ano de 2022, a situacdo de excedéncia ao VL anual na
aglomeracdo da Area Metropolitana de Lisboa Norte (AML Norte) que nos anos de
2020 e 2021 ndo tinha ocorrido. Na aglomeracao Entre Douro e Minho, o aumento
de 36 ug/m3 em 2021 para 45 ug/m3em 2022, faz com que esta area passe também
a situagdo de excedéncia ao VL anual. No Porto Litoral ocorreu um decréscimo dos
niveis medidos de 41 ug/m3, em 2021, para 34 pyg/m3em 2022, determinando o
retorno a situagdo de conformidade ao VL anual.

E ainda possivel observar que, nas restantes zonas e aglomeracg0es, se verifica a
manutencdo da ordem de grandeza dos niveis medidos.

No que se refere ao VL horario de 200 pg/m3, a ndo exceder mais de 18 vezes no
ano, confirma-se, em 2022, o cumprimento integral deste objetivo de qualidade do
ar em todas as zonas e aglomeracgdes do territorio nacional, a semelhanca dos anos
anteriores.
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Evolugdo da concentracdo média anual de NO: por tipologia de estacdo
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Fonte: APA, CCDR Norte, CCDR Centro, CCDR Lisboa e Vale do Tejo, CCDR Alentejo, CCDR Algarve, DRA Agores, DRA
Madeira, 2023

A analise de tendéncia dos valores médios anuais de NO2 por tipologia de estacdo
permite identificar uma tendéncia de decréscimo, mais acentuado, a partir de 2018,
nas estagoes de trafego das grandes areas urbanas, onde ocorre a exposicdo mais
significativa de populacao a este poluente, para o que contribuiram as restricdes de
mobilidade impostas para o controlo da pandemia por COVID-19 adotadas durante
os anos de 2020 e 2021; verifica-se, contudo, um ligeiro aumento dos niveis em
2022.

Nas estacdes de fundo (urbanas e suburbanas), que apresentam uma linha de
tendéncia idéntica as estacbes de trafego mas com niveis significativamente
inferiores, verifica-se, a partir de 2015, a manutencdo da ordem de grandeza das
concentracdes medidas, observando-se, no ano de 2020 e 2021, uma ligeira quebra
dessa tendéncia, com uma reducdo dos niveis de NO2, que foi interrompida em 2022;
no caso das estagdes com influéncia industrial, observa-se, a partir de 2015 uma
tendéncia decrescente dos niveis medidos; na tipologia rural de fundo verifica-se nos
ultimos anos, a manutengdo da ordem de grandeza das concentragdes medidas até
2019 e de uma pequena redugdo apos esse periodo.

No sistema de informagdo QualAr estdo disponiveis online os dados do histérico da
qualidade do ar, assim como a informacdao em tempo quase real das medigoes
efetuadas em todas as estacbOes da rede e para todos os poluentes. Os dados em
tempo real, por nao terem sido submetidos a processo de validacao, devem ser
considerados como provisorios, sendo o seu processo de validagdo concluido até
setembro do ano seguinte aquele a que dizem respeito.

- Dados respeitantes a: Portugal continental, Regides Auténomas dos Agores e
da Madeira.
- Periodicidade de atualizagdo: anual.

MAIS INFORMACAO

Agéncia Portuguesa do Ambiente - Ar e ruido
QualAr - Sistema de informacdo nacional sobre qualidade do ar
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EPISODIOS DE POLUIGAO POR OZONO TROPOSFERICO

e Em 2022, foram registadas, nas 51 estagbes que monitorizam o 0zono
troposférico, 135 ocorréncias com excedéncia ao limiar de informacao ao
publico, tendo 134 dessas ocorréncias coincidido com periodos de ondas
de calor. Tal foi observado em 18 dias do periodo compreendido entre maio e
agosto, o que representa um acréscimo de 16 dias face ao ano anterior.

e Em 2022, o limiar de alerta foi excedido em dois dias do més de julho,
situagdo que coincidiu com os extremos de temperatura observados nesse ano.

¢ A média das concentragbes maximas anuais, calculada a partir das médias octo-
horarias para cada dia, aumentou no ano de 2022 em ambas as tipologias de
estacgOes, face aos niveis de 2021, com um acréscimo de 7% na tipologia rural,
com o valor médio de 149 ug/m3e de 17% na tipologia de estacGes urbanas e
suburbanas de fundo, com o valor médio de 148 ug/m3. Assim, constata-se
que se acentuou a distancia ao objetivo de longo prazo de 120 pg/m3.

CONTRIBUICAO PARA 0S ODS
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DESCRICAO

A ficha tematica “episddios de poluicdo por ozono troposférico” contém a informacéao
relativa as situagdoes de excedéncia do limiar de informagdo do ozono (03), cuja
ocorréncia desencadeia acles, preconizadas num sistema de alerta, para
disseminacdo as entidades competentes e a populacdo em geral.

A divulgacdo destes episddios permite a adogdo, por parte da populacdo em geral, e
dos grupos sensiveis em particular, de uma atitude preventiva, através de
comportamentos que garantam a reducdo do tempo de exposicao ao poluente.

O Os troposférico é um poluente "secundario", formado quando os seus precursores,
gases como os Oxidos de azoto e compostos organicos volateis, reagem com o
oxigénio na presenca de luz solar.

Particularmente, podem atingir-se niveis elevados de O3 em zonas onde ocorrem
emissOes destes poluentes, decorrentes de atividades antropogénicas, tais como o
transporte rodoviario, processos industriais e aquecimento doméstico, combinadas
com condigdes meteoroldgicas especificas de estabilidade atmosférica, elevada
radiacao solar e altas temperaturas durante o verao.

Os efeitos do Oz na salde humana traduzem-se, ao nivel do sistema respiratorio, na
inflamacao das vias respiratorias, sendo que a exposicdo prolongada a concentracdes
elevadas pode conduzir a situacdes de maior gravidade.
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O indicador usado para avaliar a exposicdao de curta duracao a este poluente refere-
se aos valores médios horarios, expresso pelo niumero de dias em que se verificam
excedéncias ao limiar de informacdo ao publico de 180 ug/m?3, ou ao limiar de alerta
de 240 pg/m3.

O indicador de exposicdo de longa duracdo do Oz é avaliado através do objetivo de
longo prazo de 120 ug/m?3, relativo a concentracdo maxima das médias de oito horas
do dia.

Consideram-se, para o calculo da média ponderada, os valores obtidos em todas as
estacOes de monitorizagdo da qualidade do ar, rurais e urbanas/suburbanas de fundo,
com eficiéncias de medicdo superior a 75%. No caso da avaliagdo definida para
determinada zona ter por base a medicao indicativa, sdo consideradas as estagoes
com eficiéncia de medigdo superior a 14%.

OBJETIVOS E METAS

- Garantir o cumprimento dos objetivos nacionais e comunitarios em termos de
qualidade do ar, para evitar, prevenir ou limitar os efeitos nocivos dos
poluentes atmosféricos na saude humana e no ambiente;

— Comunicar ao publico de forma eficiente quando os limiares de ozono sdo
ultrapassados;

— Divulgar o sistema de previsdao dos niveis de ozono, ja implementado, de
forma a contribuir para a prevencdo da exposicao da populacdo a esse
poluente (previsao disponivel no sistema de informacdo QualAr);

— Garantir a observancia dos valores legislados (Decreto-Lei n.°© 102/2010, na
sua atual redacao).

ANALISE DA EVOLUCAO

O ano de 2022 foi um ano atipico, tendo sido o mais quente desde 1931, com seis
ondas de calor e 40 extremos absolutos de temperatura maxima.
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Evolugdo da ultrapassagem ao limiar de informagdo ao publico e namero de estagoes
que monitorizam a concentragao de O3
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Fonte: APA, CCDR Norte, CCDR Centro, CCDR Lisboa e Vale do Tejo, CCDR Alentejo, CCDR Algarve, DRA Agores, DRA
Madeira, 2023

Em 2022, as 51 estacdes usadas na monitorizacdo de Oz registaram 18 dias com
excedéncia ao limiar de informacdo ao publico, representando um acréscimo de 16
dias face ao ano anterior. Das 135 ocorréncias verificadas, 126 observaram-se ao
longo de 10 dias, no més de julho.

O limiar de alerta foi excedido em dois dias do més de julho, situacdo que ndo ocorria
desde 2020.

Ultrapassagem ao limiar de informacgdo ao publico e ao limiar de alerta nas zonas com
estacdes que monitorizam o O3, em 2022
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Fonte: APA, CCDR Norte, CCDR Centro, CCDR Lisboa e Vale do Tejo, CCDR Alentejo, CCDR Algarve,
DRA Acgores, DRA Madeira, 2023
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A aglomeracdao de Porto Litoral foi a que registou o maior nimero de dias com
excedéncia ao limiar de informagdo ao publico, oito dias; logo seguida da
aglomeracao de Coimbra, com sete dias; e das zonas Norte Interior, Centro Litoral e
Centro Interior, todas com seis dias de ultrapassagem a este limiar. Todas as
ocorréncias coincidiram com periodos de ondas de calor. As excedéncias ao limiar de
alerta ocorreram na zona Norte Interior e na aglomeracdo Aveiro/ilhavo, ambas com
1 dia de ultrapassagem ao valor de 240 ug/m?3, durante a onda de calor registada no
periodo de 2 a 18 de julho.

Considerando o numero total de zonas usadas para avaliar o Oz troposférico, 14 no
continente e trés nas regides autdonomas, verificou-se, em relacdo ao numero de
zonas com excedéncias ao limiar de informagdo, um acréscimo de 75% em 2022,
face ao ano de 2021. Para esta situacdao contribuiu a ocorréncia de ondas de calor
gue coincidiram quase na totalidade com as situacdoes de excedéncia registadas,
assim como o facto de o verdo ter sido classificado, em Portugal continental, como
extremamente quente em relagdo a temperatura do ar e seco em relagdo a
precipitacdo, situacao distinta da verificada no ano de 2021, classificado como normal
e seco.

Evolucdo das concentracdes médias octo-horarias de O3
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Fonte: APA, CCDR Norte, CCDR Centro, CCDR Lisboa e Vale do Tejo, CCDR Alentejo, CCDR Algarve, DRA Madeira, DRA
Acores, 2023

A média das concentracées maximas anuais, calculada a partir das médias octo-
horarias para cada dia, aumentou 7% no ano de 2022, face a 2021, na tipologia de
estacOes rurais, apresentando o valor de 149 pg/m3. Na tipologia de estacdes
urbanas e suburbanas de fundo esta média aumentou 17%, atingindo o valor de 148
hg/m?3. Constata-se uma tendéncia ligeiramente crescente deste indicador, muito
dependente das temperaturas altas e da existéncia de ondas de calor, que se
distancia do objetivo de longo prazo de 120 pg/m?.
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No sistema de informacao QualAr estdo disponiveis online e em tempo quase real as
medicOes efetuadas em todas as estacdes da rede e para todos os poluentes e em
especial avisos a populacdo aquando da ultrapassagem ao limiar de informacao e
limiar de alerta para o ozono. No entanto, importa referir que esses dados sao
provisérios e podem sofrer alteragdao aquando da validagdo definitiva que ocorre até
outubro do ano seguinte aquele a que dizem respeito.

- Dados respeitantes a: Portugal continental, Regides Auténomas dos Acores e
da Madeira.
- Periodicidade de atualizagao: anual.

MAIS INFORMACAO

Agéncia Portuguesa do Ambiente — Ar e ruido
QualAr - Sistema de informacdo nacional sobre qualidade do ar
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POLUICAO POR PARTICULAS FINAS - PM_

e Em 2022, verificou-se um ligeiro decréscimo das concentracdées de
particulas PM2,5 medidas nas estagdes de qualidade do ar face ao ano anterior.

e Esta tendéncia de diminuigdo foi também observada no Indicador de Exposigdo
Média de PMy,;5, avaliado anualmente com base na média deslizante trianual,
que permitiu verificar o cumprimento, em 2022, do objetivo nacional de
reducao de exposicao.

CONTRIBUIGCAO PARA 0S ODS
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DESCRICAO

A ficha tematica “Poluicdo por particulas finas” analisa a concentracdo de particulas
suspensas no ar com didmetro aerodinamico inferior a 2,5 um (PM2,5), com vista a
protecdo da saude humana. A maior perigosidade destas particulas face as PMio
resulta da sua dimensao mais fina, que lhes permite penetrar mais profundamente
no sistema respiratério e causar efeitos graves na saude.

A reducao das emissdes de poluentes atmosféricos, observada nas ultimas décadas,
resultou numa importante melhoria global da qualidade do ar no pais e,
particularmente no que se refere as PMays, tem-se verificado uma tendéncia
decrescente dos niveis medidos nas estagoes de qualidade do ar.

O material particulado resulta essencialmente das emissdes do trafego automovel,
das atividades industriais e do agquecimento doméstico. As emissdes naturais sao
também uma fonte de particulas, como é o caso das poeiras provenientes dos
desertos do norte de Africa e as resultantes dos incéndios florestais, podendo ter
uma contribuicdo significativa no incremento dos niveis de particulas no territério
nacional.

Os efeitos das particulas finas na saude humana manifestam-se sobretudo ao nivel
do aparelho respiratério e a sua perigosidade depende da composicao quimica e da
sua dimensdo. Assim, as particulas de maiores dimensdes sao normalmente filtradas,
ao nivel do nariz e das vias respiratérias superiores, podendo causar irritages e
hipersecrecdo das mucosas. J& as particulas de menores dimensdes, PM2;5, sdo
normalmente mais nocivas dado que se depositam e penetram ao nivel das unidades
funcionais do aparelho respiratério, sendo o seu impacte dependente da
concentracdo e duragao da exposigao.

De forma a garantir a protecdo dos individuos a exposicdo a este poluente, foi
estabelecido o valor limite (VL) anual de PMzs (25 pg/m3) e um Indicador de
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Exposicdo Média (IEM) utilizado para calcular o objetivo nacional de reducdo da
exposicao e o limite de concentracao de exposicao de PMz;s.

Sao utilizados dois indicadores para avaliar a exposicdo as particulas PMz,5: o VL da
média anual e o IEM; sempre que os niveis medidos se encontrem acima do VL,
devem ser implementadas medidas no mais curto intervalo de tempo, para garantir
gue a populacdo ndo esteja exposta a niveis que representem riscos significativos
para a saude humana.

O calculo do valor da média anual nacional resulta da agregacdo dos dados médios
anuais tendo em conta a utilizacdo de todas as estagdes existentes na Unica zona
definida no territorio nacional para avaliar este poluente e com eficiéncia de medicao
(percentagem de dados validos face ao periodo de medicdo) superior a 75%. O
indicador IEM é avaliado anualmente e determinado como uma concentragao média
deslizante trianual das estacdes urbanas de fundo estabelecidas previamente para
avaliar a exposicao de longa duracao da populacao ao poluente.

OBJETIVOS E METAS

- Garantir o cumprimento dos objetivos estabelecidos ao nivel da Unido Europeia
em termos de qualidade do ar ambiente, os quais visam prevenir ou limitar
efeitos nocivos dos diferentes poluentes atmosféricos na saide humana e no
ambiente;

— Avaliar a qualidade do ar ambiente em todo o territério nacional, com especial
incidéncia nos centros urbanos;

— Preservar a qualidade do ar nos casos em que esta seja boa e melhora-la nos
restantes casos;

— Promover e melhorar o acesso do publico a informagdo sobre qualidade do ar,
nomeadamente informando da previsdo das suas concentracdes e as
consequéncias na salde humana devido a sua exposicdo;

- Como metas, pretende-se ndo exceder os VL e indicadores previstos na
legislagdo (Decreto-Lei n.°© 102/2010, na sua atual redacao):

. VL para a concentracdo média anual de PMz5, de 25 ug/m3;

. IEM determinado com base em medigoes efetuadas em localizacdes
urbanas de fundo, utilizado para calcular o objetivo nacional de reducao
da exposicao e o limite de concentragao de exposicao de PMa;s.

ANALISE DA EVOLUCAO

A analise das concentragoes de particulas PM2,5 medidas nas estacdes de qualidade
do ar no ano de 2022 mostra um ligeiro decréscimo das concentragdes deste poluente
relativamente ao ano anterior.
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Evolucdo da concentracdo média anual de PM>;s e do nimero de estagcées que monitorizam
estas particulas
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2023

A evolucdo dos niveis registados a partir do ano 2005 permite verificar a tendéncia
decrescente das concentragbes de particulas PMz,;5, apesar de menos pronunciada
desde 2008. No que se refere ao numero de estagdes de monitorizagdo a avaliar este
poluente, constata-se uma recuperacao, verificando-se uma tendéncia crescente nos
ultimos quatro anos, com 23 estac0es a assegurar a cobertura dos niveis de
exposicao da populacdo a este poluente.

Evolucdo do Indicador de Exposicao Média (IEM) de PM.s nas estacoes urbanas de fundo
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As estagOes urbanas de fundo utilizadas no calculo sdo: Olivais, Mem Martins, Laranjeiro (Regido Lisboa); Pagos de
Ferreira e Sobreiras (Regido Porto)
Fonte: APA, CCDR Norte, CCDR Lisboa e Vale do Tejo, 2023

Para o calculo do IEM sdo usadas sempre as mesmas estacées urbanas de fundo,
trés na regido de Lisboa e Vale do Tejo (Olivais, Mem Martins e Laranjeiro) e duas na
Regido Norte (Sobreiras e Pacos de Ferreira). O ano de referéncia para a
determinacdo deste indicador € 2010, com um valor de 9,6 pg/m?3, que determinou
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a percentagem de redugao de 10% a atingir em 2020 e do respetivo objetivo nacional
de redugdo de exposi¢cdo em 8,64 ug/m?3.

O primeiro ano para a observancia do cumprimento do objetivo nacional de redugao
de exposicao foi em 2020, calculado através da utilizacdo do IEM, com base na
concentracdao média de trés anos consecutivos (2018, 2019 e 2020), verificando-se
0 seu cumprimento, em 2022, com o valor de 7,7 pug/m3.

A informacdo sobre as concentracbes medidas nas estacdes da Rede Oficial da
Qualidade do Ar, é disponibilizada online no sistema de informacao QualAr, em tempo
guase real, tratando-se de dados provisérios, que passam a poder ser consultados
como validados a partir de outubro do ano seguinte aquele a que dizem respeito.

- Dados respeitantes a: Portugal continental, Regibes Autonomas dos Agores e
da Madeira.
- Periodicidade de atualizagao: anual.

MAIS INFORMACAO

Agéncia Portuguesa do Ambiente — Ar e ruido
QualAr - Sistema de Informacao nacional sobre qualidade do ar
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Estado das massas de agua superficiais e subterraneas
Disponibilidades hidricas anuais

Pressdes sobre os recursos hidricos

Utilizagao de recursos hidricos

Escassez de agua

Aguas residuais urbanas

Alojamentos servidos por sistemas publicos de aguas residuais
Agua para consumo humano

Eficiéncia hidrica — setor urbano

Aguas balneares
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ESTADO DAS MASSAS DE AGUA SUPERFICIAIS E SUBTERRANEAS

e Da avaliacao global do estado das massas de agua, de acordo com a Diretiva-
Quadro da Agua (DQA), resulta que apenas 47% se encontram em bom estado.

e Do 2.9 ciclo (2015) para o 3.9 ciclo (2021), observa-se um decréscimo do
nimero de massas de agua em bom estado, de cerca de 7% nas aguas
superficiais e de 19% nas aguas subterraneas.

e As regides hidrograficas (RH) com menor percentagem de massas de agua
superficiais em bom estado sdo a do Sado e Mira (RH6), com 37%, e a do Tejo
e Ribeiras do Oeste (RH5A) e a do Guadiana (RH7), ambas com 40%.

e As RH com menor percentagem de massas de agua subterraneas em bom estado
sdo a do Cavado, Ave e Leca (RH2), com 25%, e a do Guadiana (RH7), com
38%.

CONTRIBUICAO PARA 0S ODS

3 e A

w9 e

DESCRICAO

A ficha tematica “Estado das massas de agua superficiais e subterraneas” analisa o
estado/potencial ecoldgico e quimico das aguas superficiais e o estado quantitativo e
guimico das aguas subterraneas.

A Diretiva-Quadro da Agua (DQA - Diretiva 2000/60/CE), transposta para a ordem
juridica nacional pela Lei da Agua (alterada e republicada pelo Decreto-Lei n.°
130/2012, de 22 de junho) e por legislacdo complementar, estabelece o
enquadramento para a gestdo sustentavel da agua, destacando-se como principal
objetivo ambiental o de alcancar o bom estado de todas as massas de agua
superficiais e subterraneas.

No ambito do 3.9 ciclo de planeamento (Planos de Gestdo das Regides Hidrograficas
- PGRH 2022-2027), foi reavaliada a classificagdo do estado das massas de agua
determinada no 2.9 ciclo de planeamento (PGRH 2016-2021) para as oito regides
hidrograficas'® (RH) existentes em Portugal continental.

No caso das massas de agua superficiais, que abrangem as aguas superficiais
interiores (rios e albufeiras), as aguas de transicdo e as aguas costeiras, a avaliagdo
do estado global resulta da combinacdo do estado/potencial ecoldgico e do estado
quimico.

'8 RH1 - Regiso Hidrografica do Minho e Lima; RH2 — Regido Hidrogréfica do Cavado, Ave e Leca; RH3 — Regido
Hidrografica do Douro; RH4A — Regidao Hidrografica do Vouga, Mondego e Lis; RH5A — Regiao Hidrografica do
Tejo e Ribeiras do Oeste; RH6 — Regiao Hidrografica do Sado e Mira; RH7 — Regido Hidrografica do Guadiana;
RH8 - Regiao Hidrografica das Ribeiras do Algarve.
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O estado ecoldgico traduz a qualidade da estrutura e do funcionamento dos
ecossistemas aquaticos associados as aguas superficiais, que inclui aspetos
gualitativos e quantitativos, sendo expresso com base no desvio relativamente as
condicdes de uma massa de agua idéntica, ou seja, do mesmo tipo, em condicdes
consideradas de referéncia. Estas equivalem a um estado que corresponde a
presenca de pressOes antropicas pouco significativas e em que apenas ocorrem
pequenas modificagdes fisico-quimicas, hidromorfoldgicas e bioldgicas.

A avaliacdo do estado ecoldgico resulta da pior classificacdo obtida nos seguintes
parametros de qualidade: bioldgicos, fisico-quimicos gerais, poluentes especificos e
hidromorfoldgicos (de suporte aos bioldgicos).

No caso das massas de agua fortemente modificadas e das massas de agua artificiais,
o0 conceito de estado ecoldgico é substituido pelo de potencial ecoldgico. Este é
expresso com base no desvio ao “maximo potencial ecoldgico”, que representa as
condicoes bioldgicas e fisico-quimicas em que os Unicos impactes na massa de dgua
resultam das suas caracteristicas artificiais ou fortemente modificadas apods a
implementacao de todas as medidas de mitigacao que nao afetem significativamente
0S Usos ou o ambiente envolvente, de forma a assegurar a melhor aproximacdo ao
continuum ecolégico, em particular no que respeita a migracao da fauna e existéncia
de habitats apropriados para a sua reproducao e desenvolvimento.

No caso do estado quimico, é avaliada a existéncia de substancias quimicas que em
condicdes naturais nao estariam presentes ou que estariam presentes em
concentracbes reduzidas. Estas substancias sdo suscetiveis de causar danos
significativos para o ambiente aquatico, para os ecossistemas e para a saude
humana, devido as suas caracteristicas de persisténcia, toxicidade e bioacumulagao.
O cumprimento das normas de qualidade ambiental (NQA) para as substancias
prioritarias e outros poluentes definidos no @&mbito da politica da agua é definido na
Diretiva das Substancias Prioritérias (alterada pela Diretiva 2013/39/UE), que se
encontra transposta para a ordem juridica nacional pelo Decreto-Lei n.© 103/2010,
de 24 setembro, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.9 218/2015, de 7 de
outubro. E necessario que as concentragdes das substadncias prioritarias e outros
poluentes cumpram as Normas de Qualidade Ambiental estabelecidas, tendo em vista
assegurar a reducao gradual da poluicdo e alcancar o bom estado quimico das aguas
superficiais.

Ja a avaliacdo global do estado das massas de agua subterraneas envolve a avaliagdo
do estado quantitativo e do estado quimico.

A avaliacao do estado quantitativo encontra-se regulamentada pela Portaria n.°
1115/2009, de 29 de setembro, que aprova o regulamento de avaliagdo e
monitorizagdo do estado quantitativo das massas de agua subterraneas, seguindo os
procedimentos definidos no “Guidance on Groundwater Status and Trend
Assessment” (elaborado no ambito da Estratégia Comum de Implementacdo da
DQA). O bom estado quantitativo, de acordo com o disposto no artigo 4.° da DQA, é
o estado de um meio hidrico subterrdneo em que o nivel piezométrico é tal que os
recursos hidricos subterrédneos disponiveis ndo sdo ultrapassados pela taxa média
anual de captacao a longo prazo.
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No respeitante ao estado quimico, os procedimentos para avaliacdo encontram-se
estabelecidos na Diretiva 2006/118/CE, transposta para o direito nacional pelo
Decreto-Lei n.% 208/2008, de 28 de outubro, na sua redacdao atual, relativa a
protecdo das aguas subterraneas contra a poluicdo e a deterioracdo. Estes
procedimentos de avaliagdo encontram-se também alinhados com o “Guidance on
Groundwater Status and Trend Assessment”.

OBJETIVOS E METAS

- Aumentar o nimero de massas de agua superficiais classificadas com estado
global bom ou superior para 100% em 2033;

— Aumentar o nimero de massas de agua subterraneas classificadas com estado
global bom para 100% em 2033.

ANALISE DA EVOLUGCAO

Uma vez que ja houve trés ciclos de PGRH, é possivel comparar a classificagdo do
estado global das massas de agua entre os ciclos de planeamento, para Portugal
continental.

Massas de agua superficiais e subterraneas classificadas com estado global bom ou superior

100%
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80% 75%
65%
60% 52% 53%
46%

40%
20%

0%

Aguas superficiais Aguas subterraneas

M 1.%ciclo (2012) W 2.%ciclo (2015) W 3.°ciclo (2021)
Fonte: APA, 2024

No 1.9 ciclo de planeamento, e no que respeita ao estado global das massas de agua
superficiais, obteve-se uma classificacdao de bom ou superior para 52% das massas
de agua. No 2.9 ciclo, a percentagem manteve-se praticamente idéntica, com 53%.
No entanto, no 3.° ciclo ocorreu um decréscimo para 46%.

Comparando o estado global das massas de agua subterrédneas entre os trés ciclos
de planeamento, verifica-se que, no 1.° ciclo 75% apresentaram-se em bom estado,

Relatério do Estado do Ambiente 2024 | Agua 172


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:372:0019:0031:PT:PDF
https://dre.pt/application/file/438547
http://bookshop.europa.eu/en/guidance-on-groundwater-status-and-trend-assessment-pbKHAN09018/
http://bookshop.europa.eu/en/guidance-on-groundwater-status-and-trend-assessment-pbKHAN09018/

enquanto no 2.9 ciclo esse valor subiu para 84%. No 3.9 ciclo ocorreu um decréscimo
para 65%.

A diminuicdo, do 2.9 para o 3.9 ciclo de planeamento, do nUmero de massas de agua
com estado bom ou superior, resultou fundamentalmente dos seguintes fatores:

a realizacdo de uma monitorizacao mais completa, que levou ao conhecimento

de parametros que colocaram a massa de agua em estado inferior a bom;

e a avaliagdo da massa de agua no 2.° ciclo foi efetuada por métodos indiretos,
enquanto no 3.9 ciclo foi realizada através de métodos diretos, revelando uma
qualidade inferior;

e as medidas implementadas ndo foram suficientemente eficazes para que a
massa de agua atingisse o bom estado;

e 0 prazo de implementacdo de muitas medidas ocorreu no final do periodo de
vigéncia do 2.9 ciclo, pelo que ainda ndo é possivel avaliar plenamente a sua
eficacia;

e a existéncia de novas pressoes significativas que provocaram uma deterioragao

do estado da massa de agua.

Massas de agua superficiais classificadas com estado global bom ou superior por RH
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Fonte: APA, 2024

”

generalizada das massas de agua superficiais com estado global “bom ou superior
em todas as RH, com excecao do Guadiana (RH7), na qual subiu ligeiramente o valor.

Importa salientar que no 3.° ciclo houve uma atualizagdo dos sistemas de
classificagdo das massas de agua que incluiu um maior numero de elementos
bioldgicos, bem como a conclusdo dos exercicios de intercalibracdo, a par da adogdo
de limiares e normas mais restritivos. Assim, considera-se que a comparagao entre
0 2.9 e 0 3.9 ciclo ndo deve ser efetuada de forma linear, funcionando apenas como
um indicador.
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Acresce realcar que neste 3.0 ciclo ndo houve massas de agua classificadas como
desconhecidas.

Massas de agua subterraneas classificadas com estado global bom por RH
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Fonte: APA, 2024

Comparando o 2.2 com o 3.9 ciclo de planeamento, verifica-se uma diminuicao
generalizada e significativa das massas de dgua subterrédneas com estado global bom
em todas as RH, com excegdo da do Minho e Lima (RH1) e da do Douro (RH3), nas
quais se manteve o valor.

Importa salientar que esta variagao, em termos de avaliagdo do estado entre os dois
ciclos, é influenciada por se ter procurado harmonizar, a nivel nacional, neste 3.0
ciclo de planeamento, as diversas metodologias que integram as varias fases de
avaliacao do estado, desde as pressées até aos métodos de calculo. Assim, considera-
se que a comparacao entre 0 2.2 e 0 3.9 ciclo ndo deve ser efetuada de forma linear,
funcionando apenas como um indicador.

Destaca-se que, neste 3.9 ciclo, nenhuma massa de agua subterranea teve estado
desconhecido.
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Classificacao do estado ecoldgico das massas Classificagao do estado quimico das
de agua superficiais, no 3.° ciclo, nas oito RH massas de agua superficiais, no 3.° ciclo,
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NUmero de massas de agua superficiais com estado inferior a bom

RH Estado/potencial ecolégico (n.°) | Estado quimico (n.°)
RH1 24 4

RH2 41 9

RH3 190 24

RH4A 113 27

RH5A 272 50

RH6 147 20

RH?7 159 15

RHS8 28 7

Total 974 156

Nos mapas pode-se observar, de uma forma geral, que as areas com maior
intensidade agricola/pecuaria ou com maior densidade populacional e mais
industrializadas sdo as que apresentam as massas de agua com pior classificacéo.
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Classificacdo do estado quantitativo das Classificacao do estado quimico das massas
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No que diz respeito a classificacdo do estado quantitativo das massas de agua
subterraneas, verifica-se que, no 3.9 ciclo, existem 12 massas de dgua com estado
quantitativo mediocre, das quais cinco localizam-se na regido das Ribeiras do Algarve
(RH8), duas no Cavado, Ave e Leca (RH2), duas no Vouga, Mondego e Lis (RH4A),
duas no Guadiana (RH7) e uma na regido do Sado e Mira (RH6). Quanto ao estado
quimico das massas de agua subterraneas, existem 26 massas de agua com estado
quimico mediocre, localizadas: uma na RH do Cavado, Ave e Leca (RH2), cinco na do
Vouga, Mondego e Lis (RH4A), oito na do Tejo e Ribeiras do Oeste (RH5A), duas na
do Sado e Mira (RH6), cinco na do Guadiana (RH7) e cinco na das Ribeiras do Algarve
(RH8).

— Dados respeitantes a: Portugal continental.
- Periodicidade de atualizagao: seis em seis anos.

MAIS INFORMAGAO

Agéncia Portuguesa do Ambiente - Agua
Agéncia Portuguesa do Ambiente - 3.9 Ciclo de planeamento (2022-2027)
Geovisualizador dos Planos de Gestdo de Regido Hidrografica (3. Ciclo)
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DISPONIBILIDADES HIDRICAS ANUAIS

¢ O ano hidrolégico de 2022/2023 terminou com as reservas hidricas
superficiais acima da média em nove das quinze bacias hidrograficas
analisadas, mas com as bacias do Sado, Mira e Ribeiras do Algarve (Barlavento
e Sotavento) em situagdo de seca hidroldgica.

e Este ano hidroldgico caracterizou-se por afluéncias elevadas nas bacias
hidrograficas do Norte e Centro do pais, bem como nas bacias
hidrograficas do Tejo e Guadiana. Contudo, nas restantes bacias
hidrograficas do Sul as afluéncias foram muito reduzidas.

e No més de abril de 2023, observou-se uma melhoria em algumas massas de
agua, relativamente ao inicio do ano hidroldgico, designadamente nas bacias
das Ribeiras do Oeste e Tejo e do Macico Antigo Indiferenciado da
Regido Norte.

CONTRIBUICAO PARA 0S ODS
13 B

O

DESCRICAO

A ficha tematica “Disponibilidades hidricas anuais” analisa as disponibilidades hidricas
em Portugal continental num determinado ano, compara com valores médios,
permitindo avaliar se o ano foi himido, médio ou seco.

O conhecimento das disponibilidades hidricas permite uma gestdao mais sustentavel
dos recursos, atendendo a que a variabilidade climatica que caracteriza Portugal gera
frequentes situacdes de secas e cheias.

As reservas hidricas superficiais sao determinadas pela andlise comparativa do
armazenamento de agua disponivel em 80 albufeiras, localizadas nas principais
bacias hidrograficas do pais. Nesta analise sdo excluidas as albufeiras de uso privado
e com diminuta capacidade de regularizagao.

A avaliacdo das disponibilidades hidricas superficiais € realizada por albufeira e por
bacia hidrografica, semanalmente e mensalmente, ao longo do ano hidroldgico, por
comparacdo dos volumes de armazenamento observados com a média mensal, que
integra os registos histéricos desde 1990/1991. Deste modo, assegura-se a gestdo
rigorosa da agua disponivel para os diferentes usos.

As aguas subterraneas tém desempenhado um importante papel, ao suprirem as
necessidades de agua, devido a sua capacidade de regularizagdo interanual. Cerca
de 2/3 do pais € ocupado por massas de agua indiferenciadas (unidade hidrogeoldgica
do Macico Antigo), de fraca disponibilidade hidrica resultante da pequena capacidade
de armazenamento da agua no substrato rochoso, sendo formagdes com grande
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variabilidade hidrica anual, muito dependente da precipitacdo. Ou seja, apds as
primeiras chuvas comecam a armazenar agua, mas no fim do ano hidroldgico, no
periodo de estiagem, os niveis de agua subterranea sdo muito baixos. Correspondem
a meios heterogéneos, sem continuidade espacial, e com importancia apenas local.

Para analise das reservas hidricas subterréaneas, da-se especial enfase aos sistemas
aquiferos, em virtude de serem meios homogéneos com significativa capacidade de
armazenamento da agua subterrdnea e de regularizacdo interanual, sendo onde se
localizam as principais reservas hidricas subterrdneas com importancia regional.

Contudo, face a utilizacdo destes recursos, importa conhecer a evolugdo das
disponibilidades hidricas em todas as massas de agua, independentemente do meio
hidrogeoldgico.

Ao longo de cada ano hidrolégico, tendo por base a rede de monitorizagao
piezométrica instalada, comparam-se os niveis registados com o valor médio mensal
ou com o percentil 20 (indicador de fraca disponibilidade hidrica) da série histérica,
permitindo aferir a evolugdo das disponibilidades hidricas em cada massa de agua.

Para o efeito, analisa-se a evolugdo do nivel de agua ao longo do ano hidroldgico,
comparando o nivel de dgua subterranea mensal com os valores médios do nivel de
agua subterrénea dos anos anteriores. Neste contexto, consideram-se como
referéncia para analise, os niveis de aguas subterrdneas nos meses de outubro e
abril. O més de outubro corresponde ao inicio do ano hidroldgico, quando os niveis
de agua subterrdnea se encontram mais baixos, uma vez que, na generalidade do
pais, ainda ndo ocorreram eventos pluviosos que permitam a infiltragdo da agua e
consequente recarga dos aquiferos. Por sua vez, o més de abril respeita ao final do
periodo pluvioso que, em termos de aguas subterraneas, corresponde ao final do
periodo de aguas altas (quando os niveis de agua subterranea sdao mais elevados),
sendo diminuta a probabilidade de ocorréncia de recarga significativa dos aquiferos
a partir deste periodo.

Assim, as reservas hidricas, durante um ano hidroldgico com precipitacdo média, tém
uma evolugdo crescente no semestre humido (outubro a margo) e decrescente
durante o semestre seco (abril a setembro). Acresce que a capacidade de
regularizacdo interanual permite minimizar o impacte das secas meteoroldgicas,
podendo, contudo, a persisténcia de baixa precipitacio em anos hidroldgicos
consecutivos conduzir a situagdes de escassez de agua.

OBJETIVOS E METAS

— Comparar as disponibilidades hidricas anuais com valores médios para
caracterizagdo do ano (himido, médio ou seco);
—  Gerir as disponibilidades hidricas superficiais e subterraneas.
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ANALISE DA EVOLUCAO

O ano hidrolégico de 2022/23 iniciou com cinco bacias hidrograficas em situagao
critica, com disponibilidades muito abaixo da média e de 40% da sua capacidade

total

(vide imagens da figura seguinte).

Armazenamento das albufeiras por trimestre do ano hidrologico 2022/2023

Dezembro de 2022

Marcgo de 2023

42o N

laoe

[382

T~

10°W 8° 6°

Douro

Tejo

Alenteje

EZIjp

Mira

Rio Principal
Regiao hidrografica
Bacia hidrogrfica

Valume

Solavenlo

laze N

lage

lag°

l42° N

laoe

[382

100W Tgo

Douro

T

Telo

Ceste

Guadiana

Az
~ Volume armazenado (%)
<20

21-40

41-50

51-60

61-80
I - 50

Rio Principal

Regido hidrografica
Bacia hidrografica

Valume

Sotavenlo

08/2023

100 W & 6

Oesle

Guadiana

PIZEN

~ Volume armazenado (%)
L7 EE<2

21-40

41-50

51-60

61-80
I >80
——— Rio Principal
Regido hidrografica
Bacia hidiografioa

Valume

Solavenlo

0372023

lag®

la2e N

Setembro de 2023

10* W 8° Teo

Doure B

~ - [ ]

Telo

Guadiana
662
y
+ Volume armazenado (%)
i <20
21 -40
41.50
51-60
61-80
I - 50
~— Rio Principal
Regido hidrografica
Bacia hidrogréfica

Valume

0972023

Fonte: APA, 2024

Relatério do Estado do Ambiente 2024 | Agua

179



No 1.9 trimestre do ano hidrolégico 2022/2023 e na sequéncia da precipitacdo
registada sobretudo no més de dezembro, houve um aumento significativo das
disponibilidades hidricas superficiais, em particular nas bacias do Norte e Centro do
pais e do Guadiana. Na regido a sul do Tejo, os valores de precipitacao anual foram
abaixo da média, com impacte significativo na diminuicdo dos volumes armazenados
(figura anterior, més de dezembro de 2022).

No 2.9 trimestre as disponibilidades hidricas aumentaram nas bacias hidrograficas do
Norte e Centro do pais, e no Sul as bacias hidrograficas do Sado e do Guadiana
apresentavam volumes armazenados acima da média. Contudo, as bacias
hidrograficas do Mira e das Ribeiras do Algarve mantinham o seu volume armazenado
abaixo da média (figura anterior, més de marco de 2023)

Nos 3.9 e 4.0 trimestres houve uma reducdo significativa do volume de agua
disponivel, em particular nas bacias a sul do rio Tejo, tendo o ano hidroldgico de
2022/2023 terminado com as reservas hidricas superficiais acima da média em nove
das quinze bacias hidrograficas analisadas, mas com as bacias do Sado, Mira e
Ribeiras do Algarve (Barlavento e Sotavento) em situacdo de seca hidrologica.

Evolugdo mensal do armazenamento em albufeiras ao longo do ano relativamente a média
historica, por Bacia Hidrografica
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Fonte: APA, 2024

Analisando-se a evolugao do volume mensal total armazenado ao longo do ano
hidroldgico nas quatro bacias hidrograficas em situacdo hidroldgica critica, pode
observar-se que as bacias do Mira, do Arade e Ribeiras do Algarve (Barlavento) se
mantiveram abaixo da sua média durante todo o ano hidrolégico. Nas Ribeiras do
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Algarve (Sotavento) houve recuperacao do volume armazenado nos meses de
novembro e dezembro, mas os usos associados as albufeiras desta bacia rapidamente
conduziram a uma reducao significativa do volume armazenado.

Armazenamento subterraneo nos meses de outubro de 2022 e de abril de 2023
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Fonte: APA, 2024

No inicio do ano hidrolégico 2022/2023, em outubro de 2022, verificaram-se niveis
piezométricos significativamente baixos nas formacdes do Macico Antigo
Indiferenciado de todo o pais, bem como em diversos sistemas aquiferos, nas bacias
do Tejo, Sado, Guadiana e ribeiras do Algarve, em consequéncia dos reduzidos
eventos pluviosos ocorridos no ano hidroldgico 2021/2022, que ndo permitiram a
recarga das dguas subterraneas. No més de abril de 2023, observou-se uma melhoria
em algumas massas de agua das bacias das Ribeiras do Oeste e Tejo em
consequéncia dos eventos pluviosos ocorridos, permitindo a recuperacdo dessas
massas de agua. Também o Macico Antigo Indiferenciado da regidao Norte,
apresentou uma ligeira subida dos niveis de dgua subterranea.

O Sistema Nacional de Informacdo de Recursos Hidricos (SNIRH) disponibiliza o
Boletim de Armazenamento das Albufeiras de Portugal Continental, bem como o
Boletim de Quantidade das Aguas Subterraneas, onde podem ser consultados dados
mais recentes relativos, respetivamente, as disponibilidades hidricas das albufeiras e
das aguas subterraneas.

— Dados respeitantes a: Portugal continental.
- Periodicidade de atualizagdo: anual.

MAIS INFORMACAO

Agéncia Portuguesa do Ambiente - Agua
Sistema Nacional de Informacdo de Recursos Hidricos
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PRESSOES SOBRE OS RECURSOS HiDRICOS

e Nos Planos de Gestdao de Regido Hidrografica (PGRH) do 3.0 ciclo, a Regido
Hidrografica (RH) do Tejo e Ribeiras do Oeste (RH5A) foi a que apresentou o
maior valor de carga urbana por ser a regiao mais populosa, enquanto que
as RH do Vouga, Mondego e Lis (RH4A), Tejo e Ribeiras do Oeste (RH5A) e
Sado e Mira (RH6) foram as que apresentaram os maiores valores de cargas
industriais devido aos polos industriais existentes.

e As cargas provenientes da agricultura apresentaram valores de azoto muito
significativos, comparando com o fésforo, principalmente nas RH do Tejo e
Ribeiras do Oeste (RH5A), do Douro (RH3) e do Guadiana (RH7), enquanto as
cargas provenientes da pecuaria apresentaram valores de azoto significativos,
mas também de fdésforo, principalmente nas RH do Tejo e Ribeiras do Oeste
(RH5A) e do Vouga, Mondego e Lis (RH4A).

e Analisando de forma global, observa-se que, a carga poluente por azoto foi a
mais representativa (52%) seguida da Caréncia Quimica de Oxigénio (CQO)
(27%). Em termos de pressoes hidromorfoldgicas, verificou-se que, a tipologia
mais representativa foram as barragens (58%), sendo a RH do Guadiana
(RH7) a que apresenta o maior numero de intervencoes.

e Quanto as pressOes bioldgicas, as plantas terrestres foram as espécies
invasoras mais representativas (31%), seguida dos peixes (21%), e dos
moluscos e crustaceos (15%).

CONTRIBUICAO PARA 0S ODS

DESCRICAO

A ficha tematica “PressGes sobre os recursos hidricos” analisa as pressoes
gualitativas, hidromorfoldgicas e bioldgicas exercidas sobre os recursos hidricos.

O conhecimento das cargas rejeitadas sobre os recursos hidricos permite
compreender a relagdo causa-efeito sobre o estado das massas de agua e aferir as
melhores medidas dirigidas a essas pressdes de forma a atingir os objetivos
ambientais.

Para sistematizar os tipos de pressdes sdao considerados os seguintes grupos:
PressGes quantitativas (analisado na ficha tematica “Escassez de agua”), Pressbes
qualitativas, Pressdes hidromorfoldgicas e Pressoes bioldgicas.

Entre os principais impactes resultantes das pressbOes qualitativas referem-se o
enriqguecimento das daguas com nutrientes com consequente eutrofizagdo,
reconhecido como um dos mais importantes problemas da qualidade &agua.
Atualmente é também consensual que a poluigdo quimica das aguas superficiais pode
causar toxicidade aguda e cronica nos organismos aquaticos, acumulagdo no
ecossistema e perda de habitats e de biodiversidade, para além de constituir uma
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ameaca para a saude humana. De referir, ainda, a crescente importdncia dos
microplasticos e dos poluentes emergentes, cada vez mais presentes na sociedade
atual e com impactes potencialmente significativos no estado das massas de agua,
salientando-se a necessidade de serem tomadas medidas, ndo apenas em fim de
linha, através da implementacdo de tratamento adicional nas ETAR, mas
principalmente na origem, através da prevengao, aspetos em discussao na Comissao
Europeia.

As pressoes hidromorfoldgicas, causadas por acles e atividades promovidas pelo
Homem, correspondem a alteragcbes do regime hidrolégico e a modificagbes nas
carateristicas fisicas das massas de agua superficiais (leito e margens dos cursos de
agua, estuarios e orla costeira); sendo consideradas as seguintes tipologias:

— Barragens e acudes;

— Diques de protecdo lateral e respetivas valvulas/comportas;

— Obras de protegao costeira como os espordes, quebra-mares e molhes;

— Alteracbes do leito e da margem com desvios e regularizacdao de linhas de
agua;

— Canalizagdes e entubamentos das linhas de agua;

- Pontes, viadutos, pontdes e passagens hidraulicas;

— Transvases e desvio de caudais para diversos usos;

— Marinas, fluvinas, cais e outras estruturas para apoio de embarcacdes;

- Dragagens, desassoreamento e remogao de substratos aluvionares (extracao
de inertes), com consequente deposicdo de sedimentos e realimentagao
artificial de praias.

As principais pressoes bioldgicas identificadas encontram-se associadas a crescente
introducdo de espécies exdticas invasoras (EEI), cenario que se verifica tanto em
massas de agua interiores, como em massas de agua de transicdo e costeiras.
Pontualmente adquire também importancia a remocao/exploracdo de espécies, em
particular no que respeita a captura de fauna piscicola migradora, sobretudo em
massas de agua de transigdo.

Em Portugal estd atualmente identificada uma grande diversidade de espécies
exoticas, muitas das quais sao consideradas invasoras nos termos do Decreto-Lei n.©
92/2019, de 10 de julho.

O estabelecimento de EEI pode acarretar alteragdes nas dinamicas das comunidades
(por predacao, competicdo, introducdo de doencas e parasitas) e perda de
diversidade por hibridacdo, mas também alteracgées fisicas dos sistemas, com perda
de habitats, alteracdo dos ciclos de nutrientes e degradacdo da qualidade da agua,
blogueio de sistemas de drenagem e infraestruturas associadas a aproveitamentos
hidraulicos em geral, prejuizos para a navegagao e atividades recreativas e perda de
valor paisagistico, entre outros (Silva et al., 2018). Assim, a presenga de espécies
exédticas, principalmente as invasoras, pode contribuir diretamente para a
degradacao do estado ecoldgico de uma massa de agua, colocando em risco o
cumprimento dos objetivos ambientais estabelecidos no artigo 4.9 da Diretiva Quadro
da Agua (Diretiva 2000/60/CE, DQA).
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O equilibrio e sustentabilidade dos ecossistemas aquaticos pode também ser colocado
em causa em resultado da introdugdo e propagacao de doengas, que podem provocar
impactes relevantes sobre as espécies nativas, em resultado da auséncia de agentes
de regulacao natural nos ecossistemas e/ou da auséncia de adaptacao evolutiva que
permita dotar as espécies de mecanismos de protecao. Outras doencas, apesar de
serem endémicas, podem adquirir uma maior relevancia e capacidade de provocar
impactes em resultado de alteragdes das condicdes ambientais ou da interagdo com
outras fontes de pressdo, como sejam as alteracGes climaticas ou as proéprias
alteracdes da ocupacdo e usos do solo.

A pesca constitui a principal pressdo direta sobre as comunidades bioldgicas no que
respeita a exploracao e remocdao de recursos, podendo afetar direta ou indiretamente
o funcionamento dos ecossistemas aquaticos, nomeadamente através de alteracbes
na sua estrutura tréfica. Para além das espécies alvo destas praticas, a remogao de
animais com fins comerciais pode, ainda, resultar em impactes sobre outras espécies
e habitats, em particular pelo uso de métodos de captura ndo seletivos, como o
arrasto.

Conceitos

«Pressoes quantitativas», as referentes as atividades de captacdo de agua para fins diversos,
nomeadamente para a produgdo de agua destinada ao setor urbano (abastecimento publico e consumo

humano), industria, agricultura, pecuaria, aquicultura, produgdo de energia e turismo, entre outros.

«Pressdes qualitativas pontuais», as cargas resultantes das rejeicbes de aguas residuais nos
recursos hidricos com origem nos setores de atividade, tais como urbano, industrial, pecuaria, aquicola,

turismo, de instalages de deposicdo de residuos, entre outros.

«Pressoes qualitativas difusas», as cargas que possam afetar os recursos hidricos, resultantes de
fendmenos de lixiviagdo, percolacdo ou escorréncia, provenientes de areas urbanas, de areas agricolas,
de campos de golfe, da aplicagdo de lamas de depuracgdo e de efluentes pecuarios na valorizagdo agricola

e, ainda, da industria extrativa, incluindo as minas abandonadas, entre outros.

«Pressoes hidromorfolégicas», as associadas a alteragdes fisicas nas areas de drenagem, nos leitos
e nas margens dos cursos de agua e dos estuarios, com impacte nas condicdes morfoldgicas,

continuidade fluvial e no regime hidroldgico dessas massas de agua.

«Pressoes biolégicas», as pressdes de natureza biolégica que podem ter impacte direto ou indireto

nos ecossistemas aquaticos, como por exemplo a introdugdo de espécies exdticas e invasoras.

OBJETIVOS E METAS
- Conhecer as pressdes qualitativas pontuais e difusas em cada massa de agua;
— Conhecer as pressfes hidromorfoldgicas e bioldgicas em cada massa de agua;

— Diminuir o impacte dessas pressoes no estado de cada massa de agua, com base
na implementagao das medidas.
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ANALISE DA EVOLUCAO

A informagdo constante nesta ficha resulta da andlise de pressOes realizada nos
Planos de Gestdo de Regido Hidrografica (PGRH) do 3.9 ciclo. Os dados das pressdes
pontuais qualitativas tém como ano de referéncia 2018.

Cargas do setor urbano (CBOs, CQO, fosforo total e azoto total)
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Cargas do setor industrial (CBOs, CQO, fosforo total e azoto total)
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Verifica-se que, em 2018, em termos de cargas rejeitadas do setor urbano, a Regido
Hidrografica (RH) do Tejo e Ribeiras do Oeste (RH5A), foi aquela que apresentou o
maior valor por ser a regido mais populosa, enquanto que, em termos de cargas
industriais, foram as RH do Vouga, Mondego e Lis (RH4A), do Tejo e Ribeiras do
Oeste (RH5A) e do Sado e Mira (RH6) que apresentaram maiores valores devido aos
polos industriais existentes.

As pressoes difusas qualitativas do setor agricola foram determinadas com base nos
dados do Recenseamento Agricola 2019 (RA2019) e na cartografia do C0S2018. O
setor pecuario baseou-se nos dados de 2020 sobre o efetivo pecuario.
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Cargas dos setores agricola e pecuario (fosforo total e azoto total)
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As cargas provenientes da agricultura apresentaram valores de azoto muito
significativos, comparando com o fosforo, principalmente nas RH do Tejo e Ribeiras
do Oeste (RH5A), do Douro (RH3) e do Guadiana (RH7), enquanto as cargas
provenientes da pecuaria apresentaram valores de azoto significativos, mas também
de fésforo, principalmente nas RH do Tejo e Ribeiras do Oeste (RH5A) e Vouga,

Mondego e Lis (RH4A).

Cargas poluentes

Ptotal; 15% CBOS5; 6%

CQO; 27%

Ntotal; 52%

Cargas de CQO por setor Cargas de CBOs por setor

Setor industrial
17%

Setor industrial
37%

Setor urbano
63%

Setor urbano
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Cargas de N total por setor

Setor industrial
Setorurbano 0%
13% /

Setor agricola
24%

Setor pecuario
63%

Fonte: APA, 2024

Analisando de forma global, a carga poluente por azoto foi a mais representativa
(52%), seguida da CQO (27%). O setor urbano foi o principal responsavel pelas
cargas relativas de CQO e Caréncia Bioquimica de Oxigénio (CBO), com 63% e 83%,
respetivamente. Quanto ao N e P, o setor pecuario foi o responsavel pela carga destes

nutrientes, com 63% e 86%, respetivamente.

Nas pressdes hidromorfoldgicas foi realizada uma sistematizacdo da informacgdo
existente até a data de elaboragdo do PGRH (2021), apresentando-se as principais

tipologias identificadas.

Cargas de P total por setor

Setor industrial
1%

Setor urbano
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6% Setor agricola
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Distribuicdao das pressoes hidromorfolégicas por tipologias
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1)Estruturas de apoio a navegagdo em aguas de transigdo e costeiras

2)Estruturas de apoio a navegagdo em rios e albufeiras
Fonte: APA, 2024
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Fonte: APA, 2024

Em termos de pressbes hidromorfoldgicas verifica-se que, a tipologia mais
representativa foram as barragens e agudes (58%), seguida das pontes e viadutos
(31%), sendo as RH do Guadiana (RH7) e do Tejo e Ribeiras do Oeste (RH5A) as que
apresentaram maior numero de intervencgoes.

Nas pressoes bioldgicas foi realizada uma sistematizacdo da informagdo existente até
a data de elaboracdo do PGRH (2021), estando as principais espécies identificadas.

Pressoes bioldgicas
Plantas aquaticas dulciaquicolas; 0%

P . Algas; 1%
Mamiferos; 1% Anfibios ; 0%
Répteis; 2%

\ Macroalgas; 10%

i Plantas terrestres; 33%

Plantas aquaticas; 6%

Peixes; 22%

Plantas de sapnal: 3%

Moluscos e crustaceos: 14%

Outros invertebrados; 8%
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Pressoes biolégicas por RH
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Fonte: APA, 2024

Quanto as pressoes bioldgicas, foram as plantas terrestres as espécies invasoras [RH
do Tejo e Ribeiras do Oeste (RH5A)] mais representativas (33%), seguidas dos
peixes (22%), e dos moluscos e crustaceos (14%).

— Dados respeitantes a: Portugal continental.
- Periodicidade de atualizagao: seis em seis anos, na sequéncia da elaboragao
dos Planos de Gestdo das Bacias Hidrograficas.

MAIS INFORMAGAO

Agéncia Portuguesa do Ambiente - Agua
Agéncia Portuguesa do Ambiente - 3.9 Ciclo de planeamento (2022-2027)
Geovisualizador dos Planos de Gestdo de Regido Hidrografica (3.9 Ciclo)
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https://apambiente.pt/agua
https://apambiente.pt/index.php/agua/3o-ciclo-de-planeamento-2022-2027
https://sniamb.apambiente.pt/pgrh3

UTILIZAGAO DE RECURSOS HIiDRICOS

e Em 2023, foram submetidos 21 556 requerimentos e emitidos 21 636
titulos de utilizacdo de recursos hidricos (TURH) (alguns requeridos no ano
precedente).

e A maioria dos requerimentos submetidos e dos titulos emitidos visa a
utilizacao de recursos hidricos nas regioes hidrograficas com maior
dimensao, como sejam Tejo e Ribeiras do Oeste (28%) e Douro (22%).

e A maioria dos requerimentos submetidos destinam-se a captacao de
agua, compreendendo 78% do total em 2023. A maioria dos titulos
emitidos visam dar resposta as solicitagdes efetuadas, ou seja, pedidos
de captacdo de dgua, compreendendo, nesse ano, 84% do total.

CONTRIBUICAO PARA 0S ODS

3 e

e

DESCRICAO

A Lei da Agua (LA), que transpds para a ordem juridica nacional a Diretiva-Quadro da

Agua (DQA), tem como objetivo primordial promover a gestdo sustentavel das dguas
e a sua protecdo. Para tal contribui a aplicacdo do “Principio da necessidade de titulo
de utilizacao” fixado no artigo 56.° da LA, de acordo com o qual as atividades que
tenham um impacte significativo no estado das aguas sé podem ser desenvolvidas
desde que ao abrigo de titulo de utilizacdo. Este principio visa salvaguardar uma
gestdo adequada das pressoes, através de um regime de licenciamento eficiente e
eficaz, a par da sistematizacdo e atualizacdo da informacao das pressdes sobre a
agua.

Assim, qualquer intencdo de utilizagdo dos recursos hidricos que nao esteja incluida
no artigo 58.9 da LA (uso e fruicdo comum), implica a submissdao de um requerimento
a entidade licenciadora que avaliara o respetivo impacte e qual o titulo mais
adequado para o efeito, emitido nos termos e condigOes previstos na LA e no Regime
Juridico das Utilizagdes dos Recursos Hidricos (RJ URH) (Decreto-Lei n.° 226-A/2007,
de 31 de maio).

O indicador “Utilizacdo de recursos hidricos” permitird acompanhar a evolugdo da
utilizagdo de recursos hidricos, analisada em termos de requerimentos submetidos e
de titulos emitidos por regido hidrografica (RH) e por tipo de utilizagdo. O nimero de
requerimentos submetidos visa analisar as pretensdes de utilizacdo privativa dos
recursos hidricos. O nimero de titulos emitidos permite percecionar a pressao que
de facto é autorizada a exercer sobre os recursos hidricos.

A informagdo apresentada reflete o universo de pedidos submetidos e de titulos
emitidos no Sistema Integrado de Licenciamento do Ambiente (SILiAmb), da Agéncia
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https://dre.pt/application/file/178471
http://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:5c835afb-2ec6-4577-bdf8-756d3d694eeb.0009.02/DOC_1&format=PDF
http://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:5c835afb-2ec6-4577-bdf8-756d3d694eeb.0009.02/DOC_1&format=PDF
https://dre.pt/application/file/340313

Portuguesa do Ambiente (APA), entre os anos 2019 e 2023 para as seguintes
utilizagOes de recursos hidricos:

Captacao de agua (inclui aguas subterrdneas e superficiais destinadas ao
consumo humano, rega, atividade industrial, atividade pecuaria, atividades
recreativas ou de lazer e abeberamento animal);

Construgbes, apoios de praia, equipamentos e infraestruturas [inclui
construcdes, apoios de praia sujeitos a licenca, ocupacdes do dominio publico
(temporarios ou permanentes), estacionamentos e acessos ao dominio publico
hidrico];

Extracao de inertes;

Infraestruturas hidraulicas;

Rejeicdo de aguas residuais (inclui aguas residuais domésticas, urbanas,
provenientes de atividades industriais, provenientes de exploracdes pecuarias
e utilizacdo de dguas rucas na rega de solos agricolas).

OBJETIVOS E METAS

— Conhecer as pressdes quantitativas, qualitativas e hidromorfoldgicas em cada

massa de agua;

— Gerir as utilizagdes dos recursos hidricos de forma sustentavel.

ANALISE DA EVOLUCAO

Requerimentos (n.°)

Evolucao do niumero de requerimentos submetidos, por regidao hidrografica
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Fonte: APA, 2024

A anadlise dos requerimentos para utilizagdo dos recursos hidricos submetidos a
administragao permite concluir que a maioria dos requerimentos submetidos visam
a utilizagdo dos recursos hidricos nas RH com maior dimensdo, como sejam o Douro
(RH3) (16% em 2022 e 22% em 2023) e o Tejo e Ribeiras do Oeste (RH5A) (27%
em 2022 e 28% em 2023), compreendendo cerca metade do total de requerimentos
submetidos em Portugal continental nestes anos.
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Observa-se, ainda, que as RH do Guadiana (RH7) e das Ribeiras do Algarve (RHS8)
foram as Unicas que registaram um aumento do numero de requerimentos
submetidos, em 2023 face a 2022, eventualmente associado a um aumento da
procura de dgua motivada pelos periodos de seca ocorridos.

Evolugdo do nimero de requerimentos submetidos, por tipo de utilizacdo
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Relativamente ao tipo de utilizacdo de recursos hidricos pretendida, constata-se que
a maioria dos requerimentos submetidos se destinam a captacdo de agua,
compreendendo 81% e 78% do total submetido nos anos 2022 e 2023,
respetivamente. Seguem-se o0s requerimentos para rejeicdo de aguas residuais
tratadas (9% em 2022 e 10% em 2023) e para a realizagdo de construcdes, apoios
de praia, equipamentos e infraestruturas (9% em 2022 e 10% em 2023). Observa-
se, ainda, que em 2023 ocorreu um decréscimo de 17% dos requerimentos
submetidos para captagdo de agua, face a 2022.

Evolucao do numero de requerimentos submetidos para captacao de agua, por regidao
hidrografica
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Verifica-se que o padrao demonstrado pela distribuicdo do numero total de
requerimentos submetidos é semelhante ao observado para os requerimentos para
captacdo de agua, pelo que se pode inferir que uma elevada percentagem de
requerimentos submetidos se destina de facto a pedidos para captacdo de agua. Tal
comportamento parece evidenciar, ainda, uma reduzida procura por fontes
alternativas de agua, como seja, por exemplo, a utilizacdo de agua para reutilizagao
de usos ndo potaveis, cujo regime legal se encontra em vigor desde 2019.

Assim, e a semelhanca do ja observado para o total de requerimentos submetidos,
também se verifica que em termos de procura pelo licenciamento de captagbes de
agua, em 2023 face ao ano anterior, as RH de Portugal continental apresentaram um
decréscimo do numero de requerimentos submetidos, com excecdao das RH do
Guadiana (aumento de 13% face a 2022) e das Ribeiras do Algarve (aumento de
47% face a 2022). Este facto justifica-se pelo aumento da procura motivado pelos
episodios de seca severa ocorridos com maior expressdo no Sul do pais.

Evolucao do naumero de requerimentos submetidos para rejeicao de aguas residuais, por
regido hidrografica
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Fonte: APA, 2024

Relativamente a rejeicdo de aguas residuais, verifica-se que, com excecdo do ano
2020, é a RH do Tejo e Ribeiras do Oeste (RH5A) que apresenta o maior nimero de
requerimentos submetidos no periodo em analise. Na RH das Ribeiras do Algarve
(RH8) observou-se um decréscimo continuo do nimero de requerimentos submetidos
apos o maximo alcangado em 2020, ano em que foi a RH com maior nimero de
requerimentos para esta utilizacao (29% na RH8 e 28% na RH5A, relativamente ao
total em 2020). Pode ainda constatar-se que, em 2023, e face ao ano anterior, as
RH do Minho e Lima (RH1), do Vouga, Mondego e Lis (RH4A), e do Tejo e Ribeiras
do Oeste (RH5A) registaram um aumento no nimero de requerimentos submetidos
para este tipo de utilizacdo dos recursos hidricos, particularmente significativa na
RH1 (mais 80%), enquanto que que nas restantes RH, sobretudo no Sul do pais, se
observou um decréscimo [nas RH do Sado e Mira (RH6) e do Guadiana (RH7) a
reducao foi de 33% e na RH das Ribeiras do Algarve (RH8) de 15%].
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Evolugdo do nimero de titulos emitidos, por regido hidrografica
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A semelhanca do padrdo observado na evolugdo do nimero de requerimentos
submetidos, verifica-se que a emissao dos titulos responde, de uma forma geral, aos
requerimentos submetidos.

Entre 2022 e 2023 todas as RH de Portugal continental, com excecdo das RH do Tejo
e Ribeiras do Oeste (RH5A), do Sado e Mira (RH6), e das Ribeiras do Algarve (RH8),
registaram um aumento do nimero total de titulos emitidos, o que no caso da RH8
contraria o padrao registado nos requerimentos submetidos para o mesmo periodo.
Este facto indicia que, apesar do aumento da procura, o licenciamento da respetiva
utilizacdo de recursos hidricos por parte da administragdo néo ocorreu.

De forma similar ao observado nos requerimentos submetidos, a maioria dos titulos
emitidos ocorreu nas RH onde foi observada maior submissdo de pedidos [RH do
Cavado, Ave e Leca (RH2), do Douro (RH3), do Vouga, Mondego e Lis (RH4A), e do
Tejo e Ribeiras do Oeste (RH5A) que totalizaram em 2022, 76% e em 2023, 78% do
total de titulos emitidos]. Destacam-se as RH do Tejo e Ribeiras do Oeste (RH5A)
(25% em 2022 e em 2023) e do Douro (RH3) (23% em 2022 e 24% em 2023) que,
em conjunto, compreenderam aproximadamente metade do total de titulos emitidos
em Portugal continental.
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Evolugdo do nimero de titulos emitidos, por tipo de utilizagao
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Relativamente ao tipo de utilizacdo pretendida, constata-se que a maioria dos titulos
emitidos visam dar resposta as solicitacOes efetuadas pelos requerentes, ou seja,
destinam-se sobretudo a captagdo de agua, compreendendo aproximadamente 85%
do total em 2022 e 84% em 2023. Seguem-se, a semelhanga do comportamento ja
registado nos requerimentos submetidos, os titulos emitidos para rejeicdo de aguas
residuais tratadas (9% em 2022 e 8% em 2023) e para a realizagao de construgoes,
apoios de praia, equipamentos e infraestruturas (6% em 2022 e 7% em 2023).

Verifica-se, ainda, que, entre 2022 e 2023, ocorreu um aumento de 7% no numero
de titulos emitidos para a realizagdo de construgdes, apoios de praia, equipamentos
e infraestruturas.

Evolucdo do nimero de titulos emitidos para captacdo de agua, por regidao hidrografica
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O padrdo evidenciado pela distribuicdo do nimero total de titulos emitidos por RH &,
de uma forma geral, semelhante ao verificado com a distribuicdo dos titulos emitidos
para captacdo de agua, atestando assim a significativa contribuicdo deste tipo de
utilizacdo dos recursos hidricos para o total de titulos emitidos (a captacdo de agua
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representou 85% e 84% do total de titulos emitidos em Portugal continental,
respetivamente, nos anos 2022 e 2023).

Pode ainda constatar-se que, entre 2022 e 2023, ocorreu um aumento do nimero
de titulos emitidos para este tipo de utilizacdo dos recursos hidricos, com excegao
das RH do Tejo e Ribeiras do Oeste (RH5A), do Sado e Mira (RH6), e das Ribeiras do
Algarve (RH8), resultantes, uma vez mais, das restricdes ao licenciamento de
captacdes de agua ocorridos no Sul de Portugal continental devido aos periodos de
seca severa ocorridos nestes dois Ultimos anos.

Evolugdo do nimero de titulos emitidos para rejeicdo de aguas residuais, por regido
hidrografica
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Relativamente aos titulos emitidos para rejeicdo de aguas residuais, verifica-se
também uma aproximacdo progressiva ao padrdao evidenciado pela distribuicdo do
numero total de titulos submetidos em Portugal continental, ainda que ndo seja tdo
evidente como nos titulos para captacao de dgua, sobretudo pela oscilagdo interanual
verificada, com picos observados em anos distintos nas diferentes RH. Nas RH do
Minho e Lima (RH1), do Cavado, Ave e Leca (RH2), do Douro (RH3), do Tejo e
Ribeiras do Oeste (RH5A), e do Guadiana (RH7) observa-se que o maximo de titulos
emitidos foi registado em 2019, enquanto na RH do Vouga, Mondego e Lis (RH4A) e
das Ribeiras do Algarve (RH8) esse valor foi atingido em 2020 e em 2022,
respetivamente.

No entanto, atendendo a que nem todos os requerimentos ddo origem a um titulo de
utilizacdo dos recursos hidricos (TURH), é importante avaliar para o mesmo periodo
a distribuicdo geografica e temporal dos requerimentos submetidos e dos TURH
emitidos por tipo de utilizacdo de recursos hidricos.
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Evolugdo do nimero de requerimentos submetidos e de titulos emitidos, por tipo de

utilizagao
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Verifica-se que, em termos de requerimentos submetidos e titulos emitidos por tipo
de utilizacdo, entre os anos 2019 e 2023, a evolucdao é semelhante, ou seja, a
resposta da administracdo em termos de licenciamento tende a acompanhar a
pressao que é solicitada pelos utilizadores, com particular evidéncia no que diz
respeito a captagdo de agua e a rejeicdo de aguas residuais tratadas. Observa-se,
ainda, que o numero de requerimentos submetidos face ao numero de titulos
emitidos € superior nas captagdes de agua, com excecdo no ano 2023. O mesmo se
verifica nas rejeicbes de agua residual, com excegdo para o ano 2019, em que a
emissdo de TURH superou o numero de requerimentos submetidos, decorrente
sobretudo dos processos de renovacao de licencas sem alteragdes que ndao obrigam
a submissdo de novo requerimento.
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Distribuicdo geografica da evolugdo dos requerimentos submetidos e dos titulos emitidos,
por regido hidrografica
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Fonte: APA, 2024

Em termos de distribuicdo geogréafica verifica-se que, em regra, € possivel
estabelecer uma correspondéncia generalizada entre o numero total de
requerimentos submetidos e de titulos emitidos, em cada RH, entre os anos 2019 e
2023.

— Dados respeitantes a: Portugal continental.
- Periodicidade de atualizacao: anual.

MAIS INFORMACAO

Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P. — Utilizacdo de Recursos Hidricos
Sistema Integrado de Licenciamento do Ambiente
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ESCASSEZ DE AGUA

e As disponibilidades hidricas apresentam grande variabilidade ao longo do
continente, sendo as Regides Hidrograficas (RH) do Douro (RH3) e do Tejo
e Ribeiras do Oeste (RH5A) as que apresentam maiores disponibilidades.

e Existem grandes diferencas de disponibilidades hidricas superficiais
num ano seco € num ano médio, sendo que, na RH do Sado e Mira (RH6),
esse volume em ano seco representa 9% do volume em ano médio, € na RH
das Ribeiras do Algarve (RH8) esse valor é de 19%.

¢ Os setores com maior consumo de agua sao o agricola (70%) e o urbano
(13%).

e Em Portugal continental o indice de escassez no periodo 1930-2015 foi de
30%, enquanto que para o periodo 1989-2015 foi de 34%, indicando que o
pais se encontra numa situacdo de escassez elevada, agravada no periodo
mais recente.

¢ As RH com indice de escassez mais elevado sdo a do Sado e Mira (RH6)
e a das Ribeiras do Alaarve (RH8) com 74% e 66%. respetivamente.

CONTRIBUICAO PARA 0S ODS
13 e

L& 4

DESCRICAO

A ficha tematica “Escassez de agua” analisa as disponibilidades hidricas em Portugal
continental e as pressdes quantitativas exercidas sobre as massas de agua.

As pressodes quantitativas sdo as referentes as atividades de captacdo de dgua para
fins diversos, nomeadamente para a producdo de dgua destinada ao setor urbano
(abastecimento publico e consumo humano), industria, agricultura, pecuaria,
aquicultura, producdo de energia e turismo, entre outros.

O conhecimento das disponibilidades hidricas permite uma gestdo mais sustentavel
dos recursos, atendendo a que a variabilidade climatica que caracteriza Portugal gera
situagOes frequentes de secas e cheias.

As disponibilidades hidricas em regime natural referem-se ao volume disponivel para
escoamento superficial imediato a precipitacdo e para recarga de aquiferos, podendo
ser definida como a diferenca entre a precipitacdo e a evapotranspiragao real. A
escala anual, pode considerar-se que a disponibilidade hidrica natural é
sensivelmente igual ao escoamento uma vez que, de um modo geral, os aquiferos
ndo tém capacidade de regularizagdo interanual de escoamento. A transferéncia de
volume de agua entre periodos de tempo, ou regularizagdo de afluéncias, permite
uniformizar as disponibilidades, considerando-se neste caso as disponibilidades em
regime modificado. Estas ultimas sdo, por isso, indissociaveis da distribuicdo dos
consumos e do esquema de operacdo dos reservatorios.
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A assimetria das disponibilidades hidricas em Portugal é bastante elevada tanto em
termos espaciais, como sazonais e anuais. Como consequéncia desta variabilidade,
é fundamental dispor de capacidade de armazenamento de aguas superficiais e
subterraneas, e em paralelo gerir os consumos de forma sustentavel adaptando-os
as disponibilidades de cada regido, considerando ainda, previamente, as
necessidades associadas a manutencao dos ecossistemas. Em situacGes extremas de
seca prolongada, as disponibilidades de dgua serdo reduzidas podendo-se agravar as
situacdoes de escassez, pelo que se torna necessario promover as medidas de
resiliéncia e reducdo do risco associado para garantir os usos prioritarios e a
preservagao dos ecossistemas.

A escassez hidrica define-se por um desequilibrio entre a procura e a oferta de agua
em condigdes sustentaveis, com base em analises efetuadas a longo prazo. A forma
mais expedita de proceder a sua avaliacdo passa pela realizacdo de um balanco
hidrico, aferindo-se assim os niveis de garantia ou de vulnerabilidade. A escassez
hidrica pode ser um fendmeno conjuntural, quando associada a curtos periodos de
tempo e motivada pela reducdao temporal das disponibilidades ou aumento da
procura, ou estrutural, quando a procura de modo ciclico ou frequente excede o
recurso mobilizavel.

O indice de escassez permite relacionar as disponibilidades com as necessidades e,
assim, considerando a procura em relagdo a oferta, aferir se existe escassez em cada
regido hidrografica (RH).

O indice de escassez WEI+ surge na sequéncia do WEI (Water Exploitation Index),
que corresponde a razdo entre a procura média anual de dgua e os recursos médios
disponiveis a longo prazo e permite avaliar a escassez hidrica a que se encontra
sujeito um territério. O WEI+ tem por objetivo complementar o WEI, incorporando
no calculo da vulnerabilidade a situagdes de escassez, os retornos de dgua ao meio
hidrico, bem como os caudais ambientais ecoldgicos, dividindo-se em seis categorias.

Categorias do indice WEI+

WEI+ inferior a 10% - Sem escassez

WEI+ entre 10% e 20% - Escassez baixa
WEI+ entre 20% e 30% - Escassez moderada
WEI+ entre 30% e 50% - Escassez elevada

WEI+ entre 50% e 70% - Escassez severa
WEI+ superior a 70% - Escassez extrema

OBJETIVOS E METAS

- Aumentar o conhecimento sobre as disponibilidades hidricas em ano seco e em
ano médio;

— Aumentar o conhecimento sobre os volumes captados anuais e mensais, por setor;

— Diminuir a escassez por RH através de medidas de adaptacao.
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ANALISE DA EVOLUCAO

A avaliagdo das disponibilidades hidricas superficiais em regime natural foi realizada
por modelagdo hidroldgica para produzir séries de escoamento mensal a partir das
séries de precipitacdo e de evapotranspiragdo potencial.

Uma vez que as variagbes de escoamento, como resultado da precipitacdo, tém
sofrido grandes alteracGes, dividiu-se o periodo de referéncia (1930-2015) entre
1930-1988 e 1989-2015 para melhor se observarem as diferencas do escoamento
médio para estes periodos.

Escoamento médio anual em regime natural
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Fonte: APA, 2024

Da analise dos valores de escoamento médio anual para os anos himido, médio e
seco, para os periodos de referéncia 1930-2015 e 1989-2015, obtidos por RH,
verifica-se que para o periodo mais recente (1989-2015) este escoamento é sempre
inferior ao do periodo mais longo (1930-2015), com excegdo dos valores de um ano
hiumido na RH do Guadiana (RH7), demonstrando que de facto existe menor
disponibilidade hidrica, sendo ja um efeito das alteracGes climaticas. Numa segunda
analise, ao comparar-se os valores de um ano seco com um ano médio observa-se
uma grande diferenca, sendo que tém existido cada vez mais anos secos
consecutivos, nomeadamente na regido sul.
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As disponibilidades hidricas subterraneas correspondem ao volume de agua que uma
massa de agua subterranea pode fornecer, anualmente, em condicGes naturais. Este
volume esta estreitamente relacionado com a recarga, que constitui a quantidade de
agua que atinge o nivel freatico e que contribui para o aumento da quantidade de
agua armazenada. A recarga ocorre, maioritariamente, devido a infiltracdo da
precipitacdo, mas podem ocorrer outros processos, tais como as trocas de dgua com
outras massas de agua e por drenagem. A recarga pode ocorrer naturalmente ou por
inducdo, isto €, devido a agdo humana, mas apenas se aborda aqui a recarga natural
como variavel do ciclo hidroldgico.

Disponibilidades hidricas subterraneas
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Fonte: APA, 2024

Analisando os valores de disponibilidade hidrica subterrédnea total por RH, verifica-se
que as maiores disponibilidades hidricas estdo localizadas na RH do Tejo e Ribeiras
do Oeste (RH5A) em termos de volume total, mas, numa segunda analise observa-
se que esse valor por unidade de area é superior na RH do Vouga, Mondego e Lis
(RH4A).

Volumes captados por setor
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Fonte: APA, 2024

No que se refere as pressoes quantitativas, analisando o volume de agua captado
para os diversos setores de atividade (urbano, indlstria, agricultura, pecuaria,
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turismo - golfe) a nivel nacional e por RH, observa-se que o setor agricola € o maior
consumidor de agua com cerca de 70%, seguido do setor urbano com 13%.

Volumes captados por setor e por RH

Volumes captados (hm?3)

W Turismo (com golfe) M Pecudria mOutros M Indudstria Energia termoelétrica mUrbano m Agricola

Fonte: APA, 2024

Por RH, verifica-se que a RH do Tejo e Ribeiras do Oeste (RH5A) é a que apresenta
maior consumo de agua (34%), sendo também a regido mais populosa, seguido da
RH do Douro (RH3) com 20%, enquanto as regides a do Minho e Lima (RH1) e a das
Ribeiras do Algarve (RH8) sdo as que apresentam menores valores de consumo de
agua, com 2% e 3% respetivamente.

Ao nivel dos setores observa-se o seguinte:

“Turismo (com golfe)” é a RH das Ribeiras do Algarve (RH8) que apresenta o valor

mais elevado com 44%, seguida da RH do Tejo e Ribeiras do Oeste (RH5A) com

32%:;

e "“Pecuaria” é a RH do Tejo e Ribeiras do Oeste (RH5A) que apresenta o valor mais
elevado com 40%, seguida das RH do Sado e Mira (RH6), do Guadiana (RH7) e
do Vouga, Mondego e Lis (RH4A) com 15%, 14% e 13%, respetivamente;

e “Outros” é a RH do Sado e Mira (RH6) que apresenta o valor mais elevado com
47%, seguida da RH do Tejo e Ribeiras do Oeste (RH5A) com 25%;

e “Industria” é a RH do Tejo e Ribeiras do Oeste (RH5A) que apresenta o valor mais
elevado com 58%, seguida da RH o Vouga, Mondego e Lis (RH4A) com 23%;

e “Energia termoelétrica” é a RH do Douro (RH3) que apresenta o valor mais elevado
com 93%, seguida da RH do Tejo e Ribeiras do Oeste (RH5A) com 6% [na RH do
Sado e Mira (RH6) a origem de agua para este fim é captada no mar];

e “Urbano” é a RH do Tejo e Ribeiras do Oeste (RH5A) que apresenta o valor mais
elevado com 46%, seguida da RH do Douro (RH3) com 18%;

e “Agricultura” é a RH do Tejo e Ribeiras do Oeste (RH5A) que apresenta o valor
mais elevado com 33%, seguida da RH do Guadiana (RH7) com 17%.
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indice de escassez mensal nos periodos 1930-2015 e 1989-2015
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Fonte: APA, 2024

O indice de escassez WEI+ obtido para Portugal continental no periodo 1930-2015
foi de 30%, enquanto para o periodo 1989-2015 foi de 34%, indicando que o pais se
encontra numa situacdo de escassez elevada, agravada no periodo mais recente. A
analise mensal mostra a variacdao ao longo do ano, sendo que nos meses de verao o
WEI+ atinge os 84%, permitindo observar as diferencas que se detetam ja nos anos
mais recentes decorrente dos efeitos das alteracdes climaticas

indice de escassez por sub-bacia no periodo 1989-2015
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A analise do WEI+ foi efetuada a escala da RH, da bacia hidrografica e da sub-bacia,
verificando-se que as RH com maior escassez hidrica se situam no sul de Portugal,
com a RH7 (Guadiana) e RH8 (Ribeiras do Algarve) com escassez severa,
respetivamente 51% e 66%, sendo que a RH6 (Sado e Mira) apresenta escassez
extrema com 74%. Por bacia hidrografica, verifica-se que existem também bacias no
norte e centro com escassez severa, nomeadamente o Ave (56%), o Lega (54%) e o
Mondego (53%), devido essencialmente aos grandes consumos de agua que ocorrem
nestas bacias. No sul, e a semelhanca do observado por RH, todas as bacias estdo
em escassez severa, e a bacia do Mira apresenta escassez extrema com 74%.

Observa-se, ainda, que o maior niumero de sub-bacias com escassez extrema se
localizam a sul do rio Tejo e uma sub-bacia na zona Oeste, estando as restantes sub-
bacias desta zona em escassez severa. No norte e centro existem também algumas
sub-bacias que evidenciam escassez severa.

— Dados respeitantes a: Portugal continental.
- Periodicidade de atualizacao: anual.

MAIS INFORMACAO

Agéncia Portuguesa do Ambiente - Agua
Agéncia Portuguesa do Ambiente — 3.9 Ciclo de planeamento (2022-2027)
Geovisualizador dos Planos de Gestao de Regido Hidrografica (3.9 Ciclo)
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AGUAS RESIDUAIS URBANAS

¢ Analisando o numero de ETAR publicas urbanas que servem uma populagéo
equivalente superior ou igual a 2 000 por nivel de tratamento, pode concluir-
se que a maioria estd equipada com tratamento secundario (57%), 41%
com tratamento mais avancado e os restantes 2% com tratamento
primario.

e A evolucdo do cumprimento da Diretiva das Aguas Residuais Urbanas em
Portugal tem sido bastante positiva, observando-se que, desde dezembro de
2012, 99% da carga gerada em aglomeragoes com uma populagao
equivalente superior ou igual a 2 000 é coletada em sistemas de
drenagem, tendo-se atingido os 100% em 2020.

CONTRIBUICAO PARA 0S ODS

3 Hune

e

DESCRICAO

A ficha temadtica “Aguas residuais urbanas” apresenta a caracterizacdo das
aglomeracBes abrangidas pela Diretiva das Aguas Residuais Urbanas (DARU), em
particular no que respeita a evolugao da sua aplicagdo em Portugal.

O tratamento das Aguas residuais urbanas em Portugal é regulado pela Diretiva
91/271/CEE, posteriormente alterada pela Diretiva 98/15/CE e pelo Regulamento
(CE) n.© 1882/2003. Estas Diretivas foram transpostas para a legislacao portuguesa,
respetivamente, pelo Decreto-Lei n.° 152/97, de 19 de junho, na sua redacao atual,
e pelo Decreto-Lei n.% 348/98, de 9 de nhovembro.

Segundo a DARU, a descarga de aguas residuais urbanas provenientes de
aglomeracdes com um equivalente populacional (e.p.) inferior a 2 000, efetuadas em
aguas doces e estuarios, bem como as descargas provenientes de aglomeragdes com
um e.p. inferior a 10 000 , efetuadas em aguas costeiras, deverdo ser submetidas a
um tratamento apropriado. As restantes deverdo ser obrigatoriamente submetidas a
um tratamento secundario, caso rejeitem em zonas normais, ou mais avancado do
gue o secundario caso rejeitem em zonas sensiveis e tenham uma dimensao superior
ou igual a 10 000 e.p.. O tratamento preliminar inclui apenas a remogao dos soélidos
mais grosseiros por gradagem e desarenagdo; o tratamento primario inclui uma
decantagdo para remogdo de solidos de menores dimensdes; o tratamento
secundario implica um tratamento bioldgico para remocdo de matéria organica; e o
tratamento mais avangado ou terciario inclui etapas de afinagdo para desinfecdo ou
remogao de nutrientes.

Nos termos da referida diretiva, as zonas sensiveis (Portaria n.° 188/2021, de 8 de
setembro) devem ser designadas sempre que existam aglomeragfes com uma
dimensao superior ou igual a 10 000 e.p. que rejeitem em:
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e Massas de agua eutroéficas ou suscetiveis de se tornarem eutréficas num futuro
proximo, se ndo forem tomadas medidas de protecdo;

e Massas de agua destinadas a captacdao de agua potavel cujo teor em nitratos
possa exceder 50 mg/I de nitratos;

e Zonas em que é necessario outro tratamento para além do secundario para
cumprir o disposto nas diretivas europeias, designadamente as relativas as
aguas piscicolas, aguas balneares, aguas de producao de moluscos bivalves e
captagoes de agua superficial destinadas a producdo de agua para consumo
humano.

A conformidade das aglomeracdes e estacdes de tratamento de aguas residuais
(ETAR) é avaliada quanto:
e 3a existéncia de sistemas coletores;
e a existéncia do tratamento adequado de acordo com o meio recetor e com a
dimensado da aglomeracdo;
e ao controlo das descargas ETAR, nomeadamente no que respeita ao nimero de
amostras recolhidas, e aos valores limite de emissdao para determinados
parametros.

Conceitos

«Aguas residuais urbanas», as dguas residuais domésticas ou a mistura destas com &guas residuais
industriais e/ou com aguas pluviais.

OBJETIVOS E METAS

- Aumentar progressivamente o niumero de aglomeragdes em conformidade com a
Diretiva 91/271/CEE, em particular no que respeita ao tratamento adequado e ao
cumprimento das condicdes de rejeicdo das ETAR.

ANALISE DA EVOLUCAO

ETAR = 2 000 e.p. por nivel de tratamento, em 2020

Tratamento primario
2%

Tratamento mais avangado
41%

Tratamento secundario
57%

FONTE: APA, 2024

Analisando o nimero de ETAR publicas urbanas abrangidas pela DARU por nivel de
tratamento, pode concluir-se que a maioria estd equipada com um nivel de
tratamento secundario (57%), seguindo-se o tratamento mais avancado (41%), que
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deve ser garantido sempre que as condicdes do meio recetor ou as utilizacdes dos
recursos hidricos assim o exigem, e por fim o tratamento primario (2%).

Evolucgao da aplicagdo da DARU
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A evolugao do cumprimento desta Diretiva, entre 2005 e 2020, em Portugal, incluindo
as Regides Autonomas dos Acores e da Madeira, tem sido positiva, observando-se
que, desde dezembro de 2012, 99% da carga gerada por aglomeragdes com uma
dimensdo superior ou igual a 2 000 e.p. é coletada em sistemas de drenagem, tendo-
se atingido os 100% em 2020.

Da carga gerada em 2020, verifica-se que 92% ¢é submetida a tratamento secundario
e 63% a tratamento mais avancado. De referir que apenas as aglomeragdes com
uma dimensdo superior ou igual a 10 000 e.p. que rejeitam em zonas sensiveis tém
obrigatoriedade de tratamento mais avangado, sem prejuizo de este dever ser
aplicado sempre que se justifique para melhorar o estado da massa de agua recetora.
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Zonas sensiveis (Portaria n.® 188/2021)
10°W £ & 1. Rio Cavado
Albufeira do Torrao
Albufeira do Carrapatelo
Albufeira de Miranda
Albufeira do Pocinho
Albufeira da Aguieira
Albufeira de Pracana
Estudrio do Mondego
Rio Nabao
. Rio Tejo - Vala de Alpiarga
. Lagoa de Obidos
. Estuario do Tejo
. Estuario do Sado - Esteiro da Marateca
. Estuario do Sado - Canal de Alcacer
. Albufeira do Maranhao
. Albufeira de Alqueva
. Albufeira de Vale do Gaio
. Estuario do Arade
. Lagoa dos Salgados
. Ria Formosa
. Estuario do Lima
. Rio Ave
. Rio Ferreira
. Estuario do Douro - Zebreiros
. Albufeira de Bouga
. Albufeiras de Fratel e de Monte Fidalgo (Cedillo)

27. Albufeira de Montargil
FONTE: APA, 2024
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Os dados reportados para 2020 contabilizaram 465 aglomeragdes ativas com uma
dimensdo superior ou igual a 2 000 e.p., as quais correspondem 492 ETAR e uma
carga gerada de 13 028 190 e.p.. A taxa global nacional de cumprimento cifrou-se
nos 88% quanto ao nimero de aglomeragdes e nos 82% quanto a carga gerada.

Em Portugal a maioria da populacdo concentra-se em aglomeracdes entre 2 000 e
10 000 e.p., sendo que as 16 aglomeragdes com uma carga superior a 150 000 e.p.
representam cerca de 43% da carga total.

- Dados respeitantes a: Portugal continental, RegiGes Auténomas dos Agores e
da Madeira.

- Periodicidade de atualizacdo: dois em dois anos, na sequéncia do reporte da
DARU.

MAIS INFORMAGCAO

Agéncia Portuguesa do Ambiente - Aguas Residuais Urbanas
European Environment Agency — Urban Waste Water Treatment map
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ALOJAMENTOS SERVIDOS POR SISTEMAS PUBLICOS DE AGUAS RESIDUAIS

e Em 2022, verificou-se que a acessibilidade fisica do servico de recolha e
drenagem de aguas residuais através de redes fixas e moveis foi boa para
todas as tipologias de alojamento.

e No ano em analise, constata-se que a totalidade dos alojamentos com
rede de drenagem encaminham as respetivas aguas residuais para
tratamento.

CONTRIBUIGCAO PARA 0S ODS
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DESCRICAO

A ficha “Alojamentos servidos por sistemas publicos de aguas residuais” pretende
avaliar a qualidade do servigo prestado pelas entidades em baixa responsaveis pela
gestdo de aguas residuais urbanas.

Esta ficha inclui dois indicadores de avaliacdo: “Acessibilidade fisica do servico
através de redes fixas e meios moveis” e “Acessibilidade fisica ao tratamento”.

Acessibilidade fisica do servigo através de redes fixas e meios moveis

4

O indicador “Acessibilidade fisica do servico através de redes fixas e meios mdveis”
do sistema de avaliacdo da qualidade do servigco da Entidade Reguladora dos Servicos
de Aguas e Residuos (ERSAR) pretende avaliar a adequacdo do servico ao utilizador
em termos de acessibilidade do servigo, no que respeita a possibilidade de ligagao
deste as infraestruturas fisicas da entidade gestora (EG) ou para os quais existem
solucdes individuais de saneamento de aguas residuais controladas pela EG.

Este indicador é definido como a percentagem do numero total de alojamentos
localizados na area de intervencdo da EG para os quais as infraestruturas do servico
de recolha e drenagem através de redes fixas se encontram disponiveis ou para os
quais existem solucGes individuais de saneamento de aguas residuais controladas
pela EG, sendo o servigo de remogao de lamas e/ou de efluentes prestado pela EG,
em locais sem rede fixa disponivel (conceito a aplicar a EG de sistemas em baixa).
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Acessibilidade fisica do servigo através de redes fixas e meios méveis
- valores de referéncia

Servicos em baixa (%)

Qualidade do servico boa

Area predominantemente urbana (APU) [90; 100]
Area medianamente urbana (AMU) [85; 100]
Area predominantemente rural (APR) [70; 100]

Qualidade do servigo mediana

Area predominantemente urbana (APU) [80; 90]
Area medianamente urbana (AMU) (75; 85]
Area predominantemente rural (APR) [65; 70]

Qualidade do servico insatisfatdria

Area predominantemente urbana (APU) [0; 80]
Area medianamente urbana (AMU) [0; 75]
Area predominantemente rural (APR) [0; 65]

Fonte: ERSAR, 2023

Acessibilidade fisica ao tratamento

O indicador “Acessibilidade fisica ao tratamento” pretende avaliar a cobertura das
redes publicas de drenagem de aguas residuais ligadas a instalagdes de tratamento,
evitando a descarga de aguas residuais recolhidas e ndo tratadas para o meio recetor.
E definido como a percentagem do nimero de alojamentos localizados na &rea de
intervencdo da EG para os quais as redes publicas de drenagem se encontram

disponiveis e ligadas a instalacdes de tratamento (conceito a aplicar a EG de sistemas
em alta e em baixa).

Acessibilidade fisica ao tratamento - valores de referéncia

Servigos em alta e em baixa (%)

Qualidade do servigo boa 100
Qualidade do servigco mediana [95; 100[
Qualidade do servico insatisfatéria [0; 95[

Fonte: ERSAR, 2023

OBJETIVOS E METAS

- Aumentar acessibilidade fisica do servico através de redes fixas e meios
moveis;

- Aumentar a acessibilidade fisica ao tratamento de aguas residuais urbanas.
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ANALISE DA EVOLUCAOY?

Acessibilidade fisica do servigo através de redes fixas e meios moveis

Evolugdo da avaliagcdo da acessibilidade fisica do servico através de redes fixas e

meios modveis - servico em baixa
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Il Qualidade do servigo insatisfatéria

A linha vertical sinaliza a quebra de série da 3.2 para a 4.2 geragéo do sistema de Avaliagdo da Qualidade do Servigo.

Fonte: ERSAR, 2023

Em 2022 verificou-se que a acessibilidade fisica do servigo de recolha e drenagem de
aguas residuais através de redes fixas e mdveis foi boa para todas as tipologias.

A variagdo que se verificou em 2022 face ao ano anterior decorre do facto do
indicador na 4.2 geracgdo passar a contabilizar também os alojamentos servidos por
solugbes individuais de saneamento de aguas residuais em locais sem rede fixa
disponivel, alteracdo esta que se observa nas areas mediamente urbana e

predominantemente rural.

7Com a entrada em vigor da 4.2 geracéo do sistema de avaliagéo, ocorreu uma quebra de série, passando o
indicador a incluir também os alojamentos com servigo através de meios moveis (fossas sépticas), pelo que a

evolucéo do indicador ndo se encontra consolidada.
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Distribuicdao geografica da avaliacao da acessibilidade fisica do servico através de
redes fixas e meios moveis - servico em baixa
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Fonte: ERSAR, 2023

Acessibilidade fisica ao tratamento

Evolucdo da avaliagao da acessibilidade fisica ao tratamento - servico em alta e em baixa

Servico em alta Servico em alta

100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
100 100
80 80
60 60

X X

40 40
20 20
0 0

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2017 2018 2019 2020 2021 2022

I Qualidade do servigo boa Qualidade do servigo mediana -Qualidade do servigo insatisfatéria

A linha vertical sinaliza a quebra de série da 3.2 para a 4.2 geragéo do sistema de Avaliagdo da Qualidade do Servigo.
Fonte: ERSAR, 2023

O indicador “Acessibilidade fisica ao tratamento de aguas residuais” no servigo em
alta apresenta uma avaliacdo boa, correspondendo ao valor maximo de 100% no
periodo em analise.
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No servico em baixa, o valor médio do indicador apresentou uma estabilidade até
2019, tendo atingido o valor maximo de 100% em 2020. Porém em 2021, verificou-
se uma diminuicdo do valor médio do indicador de 1 ponto percentual, que pode ser
justificada pela variacdo do numero de respostas das entidades gestoras, tendo em
2022 retomado o valor maximo.

— Dados respeitantes a: Portugal continental.
- Periodicidade de atualizagao: anual.

MAIS INFORMACAO
Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos - www.ersar.pt

RASARP 2023 - Relatério Anual dos Servicos de Aguias e Residuos em Portugal
2023
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AGUA PARA CONSUMO HUMANO

e Em 2022, a percentagem de agua segura na torneira do consumidor (agua
controlada e de boa qualidade) atingiu os 98,88%, em Portugal continental.

e O objetivo de 99% de agua segura a nivel nacional definido no PENSAAR 2020
para o ano de 2020, foi alcancado em 2015 e mantém-se cumprido desde essa
altura.

e Em 2022, 71% da agua que os portugueses beberam teve origem superficial e
29% teve origem subterranea.

e Regista-se uma tendéncia de manutencdo do patamar de exceléncia no
indicador “agua segura” para a generalidade dos concelhos de Portugal
continental, com 52 concelhos a registarem 100% de agua segura e
apenas trés concelhos a registar um nivel de desempenho inferior a 95% de
agua segura: Crato, Sever do Vouga e Arronches.

CONTRIBUICAO PARA 0S ODS
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DESCRICAO

®

A ficha temética “Agua para consumo humano” avalia a qualidade da &gua na torneira
do consumidor e identifica a origem da agua utilizada.

Este indicador é considerado essencial para a avaliacdo do nivel de desenvolvimento
de um pais e do bem-estar da sua populagao.

De modo a garantir a verificacdo da conformidade da qualidade da agua, as entidades
gestoras dos sistemas de abastecimento publico procedem a recolha periddica de
amostras de dgua nas torneiras dos consumidores para analise do cumprimento de
diversos parametros quimicos, fisicos, radiolégicos e microbioldgicos, de acordo com
o programa de controlo da qualidade da agua aprovado e fiscalizado pela Entidade
Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos (ERSAR). Tanto o nimero de anélises
como os valores de referéncia dos diversos parametros (valores paramétricos) sao
definidos pela legislagao aplicavel, o Decreto-Lei n.°2 69/2023, de 21 de agosto.

OBJETIVOS E METAS

- A estratégia para o setor de abastecimento de agua e saneamento de aguas
residuais para Portugal continental, definida no Plano Estratégico para o
Abastecimento de Agua e Gestdo de Aguas Residuais e Pluviais 2030 (PENSAARP
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2030), aprovado pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 23/2024, de 5 de
fevereiro'®, mantém como meta para 2030 o valor de 99% de agua segura.

ANALISE DA EVOLUCAO

O valor do indicador “Agua segura na torneira do consumidor” (dgua controlada e de
boa qualidade) reflete o cumprimento dos requisitos da qualidade da agua (valores
paramétricos), bem como a realizacdo do numero minimo de analises
regulamentares.

Evolugdo da percentagem de agua segura na torneira do consumidor
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% Agua segura
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Fonte: ERSAR, 2023

Desde 2015 que se atingiu e manteve a meta estabelecida no PENSAAR 2020,
mantida no PENSAARP2030, de 99% de agua segura na torneira do consumidor,
situando-se, este indicador no valor de 98,88% em 2022. Nos ultimos cinco anos
continua a verificar-se uma tendéncia de estabilizagdo no patamar dos 99%, com
uma ligeira variacdo, que é globalmente positiva (0,25%), apesar de se ter
intensificado a frequéncia do controlo dos parametros relevantes de cada sistema
preconizada no regime legal.

A percentagem de analises realizadas na torneira do consumidor em 2022 foi de
99,90% (99,97% em 2021), sendo de 100% em 263 concelhos (menos oito do que
em 2021), o que corresponde a uma cobertura de 95% dos concelhos de Portugal
continental. Este valor traduz um controlo exigente, muito préximo do cumprimento
integral deste requisito legal (100%), resultante da implementacdo dos Programas
de Controlo e Qualidade da Agua aprovados pela ERSAR.

8 Averséo integral do PENSAARP 2030, composta pelo volume 1: Plano Estratégico e volume 2: Plano de Agéo,
é disponibilizada no seguinte enderecgo eletrdnico: https://apambiente.pt/agua/PENSAARP2030.
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O cumprimento dos valores paramétricos na agua da torneira do consumidor foi de
98,98% em 2022 (98,99% em 2021). Estes valores tém-se mantido sempre acima
dos 98,5% ao longo dos ultimos anos.

Tal como em anos anteriores, verifica-se que os parametros bactérias coliformes, pH,
aluminio, ferro e manganés sao responsaveis por cerca de 83% dos incumprimentos
registados no grupo dos parametros indicadores e por 71% de todos os
incumprimentos.

Relativamente aos incumprimentos nos parametros microbioldgicos, considera-se
fundamental que a eficacia da desinfecdo ndao seja descurada, uma vez que as
percentagens de cumprimento do valor paramétrico das bactérias coliformes ainda
nao atingiram o valor de 99%.

O pH continua a ser um dos parametros com a percentagem de cumprimento do
respetivo valor paramétrico mais baixa, embora, quando se compara com o
desempenho de 2018, a evolugdo é positiva e quantificada em cerca de 4,5%, tendo
atingido, em 2022, 91% de cumprimento do valor paramétrico.

Causas associadas aos incumprimentos ocorridos na torneira do consumidor, em 2022

Outras; 22,3%

Origem ; 44,7%

Desconhecidas; 1,4%

Rede predial; 4,9%

Distribuicao; 5,0%

Tratamento; 21,8%

Fonte: ERSAR, 2023

No que diz respeito as causas associadas aos incumprimentos ocorridos na torneira
do consumidor em 2022, 44,7% destas estdo associadas a problemas de qualidade
da agua bruta (isto &, na origem), 21,8% a falhas no tratamento da agua, 5,0% a
problemas na distribuicdo, 4,9% a contaminagdo da agua pela rede predial, e 22,3%
a outras causas'®. Em 1,4% dos incumprimentos a causa € desconhecida, ndo
obstante a regularizacdo da qualidade da dgua nestes casos.

9 Aplica-se quando a EG néo consegue atribuir uma causa especifica ao incumprimento (inconclusiva) ou
quando a causa do incumprimento nao corresponde a nenhuma da lista de causas disponiveis.
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Distribuicdo geografica da percentagem de agua segura por concelho, em fungdo da meta
de 99%, em 2022
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Fonte: ERSAR, 2023

Em 2022, manteve-se a tendéncia de manutencdo do indicador “agua segura” para
a generalidade dos concelhos de Portugal continental num nivel de exceléncia, ou
seja, 99%, com 52 concelhos a registarem 100% de agua segura (45 concelhos em
2021) e apenas trés concelhos a registarem um nivel de desempenho inferior a 95%
de agua segura: o Crato (89,13%), Sever do Vouga (85,32%) e Arronches (84,20%).

Estes nao atingiram o nivel de agua segura de 95% devido, principalmente, a
existéncia de anadlises em falta face ao minimo regulamentar, revelando falhas no
acompanhamento da implementacao do respetivo Plano de Controlo da Qualidade da
Agua (PCQA).

Subsiste, ainda, alguma fragilidade na qualidade da &gua dos fontanarios que
constituem origem Unica, isto &, nas zonas de abastecimento sem rede publica ao
domicilio, sendo, nestes casos, o indicador para a agua segura de 94,66% (96,05%
em 2021). Nas 188 zonas de abastecimento de fontanarios origem Unica (5% do total
das zonas de abastecimento de Portugal continental) ocorrem 12% do total dos
incumprimentos do pais (504 em 4 161), dos quais 54% sdo de origem
microbioldgica e 33% sdo devidos ao pH baixo da agua.
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Evolucao do tipo de origens de agua utilizada no abastecimento publico
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Fonte: ERSAR, 2023

A agua destinada ao consumo humano tem origem essencialmente em fontes de
agua superficial, mantendo-se o panorama de um pouco mais de dois tercos da dgua
que os portugueses bebem ser de origem superficial. De facto, em 2022, a
percentagem total de agua subterranea utilizada foi de 29,08% (29,60% em 2021)
e a de agua superficial de 70,92% (70,40% em 2021).

No que diz respeito a agua de origens préprias ou comprada a terceiras entidades,
em 2022 manteve-se uma proporcao semelhante a registada nos anos anteriores,
verificando-se um ligeiro aumento do volume de agua comprada, correspondente a
66,2% do volume de agua utilizado (64,2% em 2021) e 33,8% a agua propria
(35,8% em 2021).
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Tipos de origens de agua utilizadas por concelho, em 2022
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Fonte: ERSAR, 2023

Em Portugal continental, a maioria dos concelhos utiliza, nos sistemas de
abastecimento publico da sua area geografica, uma combinagdo de aguas de origem
superficial e subterrdnea em proporgoes variaveis. No entanto, alguns dos concelhos
utilizam em exclusivo aguas de origem subterranea ou de origem superficial.

— Dados respeitantes a: Portugal continental.
- Periodicidade de atualizagdo: anual.

MAIS INFORMAGAO

Entidade Requladora dos Servicos de Aguas e Residuos
Relatério Anual dos Servicos de Aguas e Residuos em Portugal
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EFICIENCIA HIDRICA - SETOR URBANO

e Em 2022, a avaliacdo do indicador agua ndo faturada no servico em baixa
foi mediana.

e No mesmo ano, a avaliacdo do indicador perdas reais de agua: i) para o
servico em baixa com densidade de ramais igual ou superior a 20 por
quilometro de rede foi mediana, tendo o valor médio mais baixo nos ultimos
cinco anos; e ii) para o servico em baixa com densidade de ramais inferior
a 20 por quilémetro de rede manteve-se boa, como nos ultimos cinco anos.

CONTRIBUICAO PARA 0S ODS
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DESCRICAO

A ficha “Eficiéncia hidrica — setor urbano” avalia a agua ndo faturada e as perdas
reais de dgua que ocorrem neste setor.

A 4.2 geracao do sistema de Avaliagdo da Qualidade do Servico da Entidade
Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos (ERSAR) procurou acompanhar a
evolucdo dos desafios colocados ao setor, com relevo para a eficiéncia hidrica e
energética, valorizagdo e circularidade, que sinalizam a urgéncia de uma gestdo
responsavel, eficiente e eficaz dos recursos ambientais nacionais.

Esta ficha inclui dois indicadores de avaliacdo: “Agua ndo faturada” e “Perdas reais
de agua”.

Agua ndo faturada

O indicador “agua nao faturada” pretende avaliar o nivel de sustentabilidade da
gestdo do servico em termos econdmico-financeiros, no que respeita as perdas
economicas correspondentes a agua que, apesar de ser captada, tratada,
transportada, armazenada e distribuida, ndo chega a ser faturada aos utilizadores.
Inclui as perdas reais (fugas e extravasamentos de agua), as perdas aparentes
(imprecisGes nas medicdes da agua, furto ou uso ilicito de agua) e, ainda, as perdas
correspondentes a consumos autorizados, mas nao faturados (dgua para lavagem de
ruas, rega de espacos verdes municipais, alimentagdo de fontes e fontanarios,
lavagens de condutas e coletores de esgotos e, ainda, combate a incéndios). E
definido como a percentagem de agua entrada no sistema que ndo € faturada.
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Agua ndo faturada - valores de referéncia

Servigos em baixa (%)

Qualidade do servigo boa [0,0; 20,0]
Qualidade do servigco mediana 120,0; 30,0]
Qualidade do servigo insatisfatoria 130,0; 100]

Fonte: ERSAR, 2023

Perdas reais de agua

O indicador “Perdas reais de agua” visa avaliar a sustentabilidade ambiental do
servigo em termos da eficiéncia na utilizagdo de recursos ambientais no que respeita
as perdas reais de dgua (fugas e extravasamentos), enquanto bem escasso que exige
uma gestdo racional. E definido como o volume de perdas reais por unidade do
comprimento de conduta ou como o volume de perdas reais por ramal, dependendo
da densidade de ramais.

Perdas reais — valores de referéncia

Servigos em baixa — densidade de ramais igual ou
superior a 20/km de rede [I/(ramal.dia)]

Qualidade do servico boa [0,0; 100]
Qualidade do servico mediana 1100; 150]
Qualidade do servico insatisfatéria 1150; +oo[

Servicos em baixa — densidade de ramais inferior a
20/km de rede [m3/(ramal.dia)]

Qualidade do servigo boa [0,0; 3,0]
Qualidade do servigo mediana 13,0; 5,0]
Qualidade do servico insatisfatoria 15,0; +oo[

Fonte: ERSAR, 2023

OBJETIVOS E METAS

— Diminuir a agua nao faturada, melhorando a sustentabilidade da gestdao do
servico em termos econdmico-financeiros;

— Diminuir as perdas reais de agua no setor urbano, melhorando a sustentabilidade
ambiental do servico em termos da eficiéncia na utilizagdo de recursos
ambientais.
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ANALISE DA EVOLUCAO

Agua niao faturada

Evolugdo da avaliacdo da agua ndo faturada - servico em baixa
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Fonte: ERSAR, 2023

Em 2022 verificou-se que as EG em baixa ainda apresentaram avaliacdo mediana no
indicador agua ndo faturada, indiciando potencial de melhoria com a alteragdo de
procedimentos de faturacdo e reducdo de perdas de agua.

Distribuicdao geografica da avaliacdo da agua nao faturada, servico em baixa, em 2022
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Fonte: ERSAR, 2023
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Perdas reais de agua

Evolugdo da avaliacdo das perdas reais de agua, servico em baixa
Densidade de ramais = 20/km de rede Densidade de ramais < 20/km de rede
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Alinha vertical sinaliza a quebra de série da 3.2 para a 4.2 geragéo do sistema de Avaliagdo da Qualidade do Servigo.
Fonte: ERSAR, 2023

Em Portugal continental, para os sistemas em baixa com densidade de ramais igual
ou superior a 20 por quildmetro de rede, a avaliagdo tem sido igualmente mediana,
tendo o indicador atingido, em 2022, o valor médio mais baixo nos ultimos cinco
anos. Tal evidencia um potencial de melhoria do setor com a implementacao de

metodologias de reducdo das perdas de agua.

Por outro lado, os sistemas em baixa com densidade de ramais inferior a 20 por
quildmetro de rede tém apresentado uma avaliacdo boa das perdas reais de agua
nos ultimos cinco anos. Em 2022, apesar de um ligeiro aumento no valor das perdas
reais, a avaliacao da qualidade do servico manteve-se boa.

Distribuicdo geografica da avaliagao das perdas reais de agua, servico em baixa, em 2022

Moo w

l40°

Fonte: ERSAR, 2023
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Concluindo, as perdas reais em Portugal continental nos sistemas de abastecimento
publico de agua em baixa, correspondem a cerca de 21% da agua entrada nestes
sistemas.

— Dados respeitantes a: Portugal continental.
- Periodicidade de atualizacao: anual.

MAIS INFORMACAO

Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos - www.ersar.pt
RASARP 2023 - Relatério Anual dos Servicos de Aguas e Residuos em Portugal
2023
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AGUAS BALNEARES

e Em 2023, foram identificadas, e devidamente monitorizadas, 667 aguas
balneares, das quais 509 (76,3%) sao aguas costeiras e de transicao e 158
(23,7%) sao aguas balneares interiores.

e Das 667 aguas balneares monitorizadas, 574 (86,1%) apresentaram
qualidade “excelente”, 57 (8,5%) qualidade “boa”, 11 (1,6%) qualidade
“aceitavel” e 3 (0,4%) qualidade “ma”. Registaram-se 22 aguas balneares
“sem classificacdo” (3,3%) que, apesar de terem sido monitorizadas, nao
reuniram dados suficientes para a sua avaliacdo qualitativa.

e Das 667 aguas balneares identificadas em 2023, 242 estdo associadas a
zonas balneares classificadas como acessiveis [217 no continente, 18 na
Regido Auténoma dos Acores (Grupo Oriental e Central) e 7 na Regido
Auténoma da Madeira]. Das zonas balneares acessiveis, 183 sdo costeiras e
59 sdo interiores.

¢ O numero de zonas balneares galardoadas com Bandeira Azul, em 2023,
foi de 394, sendo 347 em praias costeiras ou de transicao e 47 em praias
interiores.

CONTRIBUICAO PARA 0S ODS

3 e

W

DESCRICAO

A ficha temaética “Aguas balneares” afere a qualidade das &guas balneares, contabiliza
o numero de praias com o galardao do Programa “Praia Acessivel — Praia para Todos!”
e as praias que em Portugal foram distinguidas com o galardao “Bandeira Azul”.

Sdo balneares as aguas superficiais, quer sejam interiores, costeiras ou de transicéo,
em que se preveja que um grande niumero de pessoas se banhe e onde a pratica
balnear nao tenha sido interdita ou desaconselhada de modo permanente. A
qualidade das aguas balneares é um tema determinante em termos de saude publica,
de grande relevancia por ser considerado um bom indicador da qualidade ambiental
e com potencial de desenvolvimento turistico.

A avaliacdo da qualidade das aguas balneares rege-se pelos critérios da Diretiva
2006/7/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de fevereiro de 2006,
transposta para a ordem juridica interna pelo Decreto-Lei n.9 135/2009, de 3 de
junho, na sua redacdo atual, que estabelece o regime juridico de identificagdo,
gestdo, monitorizagdo e classificagdo da qualidade das aguas balneares e de
prestacdo de informacgédo ao publico sobre as mesmas.

A qualidade é avaliada com base nos resultados de um programa de monitorizagao
dos parametros enterecocos intestinais e Escherichia coli. Conforme os resultados

: Relatério do Estado do Ambiente 2024 | Agua 226


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32006L0007
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32006L0007
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2009-58828646

dessas analises bacterioldgicas, a agua balnear é classificada como “excelente”,

IZ8A\

“boa”, “aceitavel” ou "ma”.

Nos casos gerais, para que ocorra a classificagdo da qualidade, é necessario um
numero minimo de 16 amostras para o conjunto de quatro épocas balneares (minimo
de quatro amostras por época balnear). Ou seja, na época balnear 2023, e para os
casos gerais, a classificacdo das aguas balneares tem por base, pelo menos, 16
amostras relativas aos anos de 2020, 2021, 2022 e 2023.

No caso das aguas balneares novas ou que estiveram sujeitas a alteracdes para
melhoria da qualidade, pode proceder-se a classificagdo assim que se obtiverem as
16 amostras apds essas alteragdes, o que podera ocorrer logo na primeira época
balnear ou até a quarta época balnear subsequente. Neste contexto, enquanto nao
forem obtidas as 16 amostras, as aguas balneares novas ou que tiveram medidas de
melhoria de qualidade da agua sdo consideradas “sem classificacdo”, apesar de
serem monitorizadas durante a época balnear. Também sdo consideradas “sem
classificacdo” as aguas balneares que, por razdoes de gestdao, no ambito da Diretiva
suprarreferida, ndo foram identificadas como aguas balneares na Portaria que
procede, anualmente, a identificagcdo das aguas balneares costeiras e de transicdo e
das aguas balneares interiores, fixando as respetivas épocas balneares, e a
gualificacdo como praia de banhos, onde é assegurada a presenca de nadadores-
salvadores.

O Programa “Praia Acessivel — Praia para Todos!”, que se desenvolve desde 2005
através de uma parceria entre o Instituto Nacional para a Reabilitacdo (INR), a
Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA) e o Turismo de Portugal (TdP), tem por
objetivo tornar acessiveis e cada vez mais inclusivas, o maior nimero possivel de
praias portuguesas, visando garantir equidade, seguranca, conforto, dignidade e
autonomia a todos os que visitem estes importantes espacos publicos de lazer,
incluindo as pessoas com mobilidade reduzida.

Paralelamente, o programa Bandeira Azul, promovido em Portugal pela Associacdo
Bandeira Azul de Ambiente e Educacdo (ABAAE), é um galarddao ambiental atribuido
anualmente, e tem como objetivo educar para o desenvolvimento sustentavel em
praias costeiras, fluviais e lacustres, portos de recreio e marinas, e em embarcagoes
de recreio e ecoturisticas, que cumpram um conjunto de critérios relacionados com
Informagdo e Educagdo Ambiental, Qualidade da Agua Balnear, Gestdo Ambiental,
Seguranca e Servigos, Responsabilidade Social e Envolvimento Comunitario.

OBJETIVOS E METAS

e Manter o nimero de dguas balneares de transigao e costeiras classificadas como
“excelente” ou “boa”;

¢ Aumentar o niumero de aguas balneares interiores para as classificacées de
“excelente” ou “boa”.
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ANALISE DA EVOLUCAO

O numero de aguas balneares geridas de acordo com a legislacdo nacional que
transpbe a Diretiva europeia e, por isso, sujeitas a controlo da qualidade da agua
para a pratica balnear, evoluiu positivamente na Gltima década, passando de 514 em
2011 para 667 em 2023. Destas ultimas, 509 (76,3%) sdo aguas balneares costeiras
ou de transicdo e 158 (23,7%) sao aguas balneares interiores.

Das 667 aguas balneares monitorizadas em 2023, 574 (86,1%) apresentaram
qualidade “excelente”, 57 (8,5%) apresentaram qualidade “boa”, 11 (1,6%)
gualidade “aceitavel” e trés (0,4%) evidenciaram qualidade "ma”. Salienta-se, ainda,
a existéncia de 22 aguas balneares (3,3%) que foram consideradas “sem
classificacdo”, em virtude de, até ao final da época balnear de 2023, tendo sido
monitorizadas, ainda ndo possuirem uma quantidade de dados suficiente para que
seja possivel proceder a sua avaliacdo qualitativa ou porque, por razoes de gestdo,
ndo foram identificadas como aguas balneares na Portaria anual.

Evolucdo da qualidade das aguas balneares costeiras e de transicao
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Fonte: APA, 2024

Analisando especificamente as aguas balneares costeiras ou de transicdo, constata-
se que, em 2023, o numero de aguas com classificacdo “excelente” é elevado, 467
(91,7%), sendo que 22 (4,3%) obtiveram a classificacdo de “boa”, seis (1,2%)
obtiveram classificacdo "aceitavel” e trés tiveram a classificagdo “ma” (0,6%). As
restantes 11 (2,2%) aguas balneares costeiras e de transicdao foram consideradas
“sem classificagdo”.
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Evolugdo da qualidade das aguas balneares interiores
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Relativamente as dguas balneares interiores, em 2023 observou-se que 107 (67,7%)
obtiveram classificacao “excelente”, 35 (22,2%) classificagdao “boa” e cinco (3,2%)
classificacdo “aceitavel”. Nesse mesmo ano, ndo houve &guas balneares interiores
com classificagdo "ma” e 11 (7,0%) foram consideradas “sem classificacao”.

Evolucdo do nimero de praias galardoadas “acessiveis”
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Das 667 aguas balneares que foram identificadas em 2023, 242 estdo associadas a
zonas balneares classificadas como acessiveis. Destas:

e 217 localizam-se no continente, 18 na Regido Auténoma dos Acgores (Grupo
Oriental e Central) e 7 na Regido Autonoma da Madeira;
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e Cerca de 200 tém equipamentos anfibios para apoio ao banho;
e 183 sdo costeiras e 59 sao interiores.

Relativamente ao niumero de zonas balneares com Bandeira Azul, em 2023 foram
galardoadas 394 praias, distribuidas da seguinte forma: 85 no Algarve; 87 no Norte;
76 na regidao do Tejo; 47 no Centro; 44 nos Agores; 39 no Alentejo e 16 na Madeira.

Este galarddo, que verifica varios critérios, como sejam a qualidade da agua - que
tem que obter a classificacdo de “excelente”, a informagao e educagao ambiental, a
gestdo ambiental, e a seguranca e servicos, entre outros, foi também atribuido, pelo
juri internacional, a 17 marinas e portos de recreio, € a 21 embarcagdes ecoturisticas.

— Dados respeitantes a: Portugal continental, Regidoes Auténomas dos Acgores e
da Madeira.
- Periodicidade de atualizacao: anual.

MAIS INFORMACAO

Agéncia Portuguesa do Ambiente - Agua
Agéncia Portuguesa do Ambiente — Praias acessiveis

Sistema Nacional de Informagao de Recursos Hidricos - Aguas Balneares

Associacdo Bandeira Azul de Ambiente e Educacdo
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SOLO E BIODIVERSIDADE

Sistema Nacional de Areas Classificadas
Balanco de nutrientes (azoto e fosforo)
Produtos fitofarmacéuticos

Area agricola em producao bioldgica
Produg&o em aquicultura

Visitagcado nas areas protegidas

Foto de Fernando F. Pereira
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SISTEMA NACIONAL DE AREAS CLASSIFICADAS

e O Sistema Nacional de Areas Classificadas (SNAC) é constituido pelas areas
protegidas integradas na Rede Nacional de Areas Protegidas (RNAP), pelas areas
classificadas que integram a Rede Natura 2000, e pelas demais areas
classificadas ao abrigo de compromissos internacionais assumidos pelo Estado
Portugués.

e Em Portugal continental fazem parte integrante da RNAP 52 Areas Protegidas
(32 &reas de ambito nacional, 16 de &mbito regional/local e 4 Areas Protegidas
Privadas) com uma area total de 799 874,9 hectares, correspondendo a uma
area marinha de cerca de 53 681,5 hectares e uma area terrestre de
746 193.4 hectares (que representa cerca de 8,4% da area do continente).

e A Rede Natura 2000 ¢é composta por 108 areas designadas no ambito da
Diretiva Habitats (63 no Continente e 45 nas Regides Autdnomas) e 62 Zonas
de Protecao Especial (ZPE) designadas no ambito da Diretiva Aves (42 no
Continente e 20 nas Regibes Auténomas), abrangendo 21,8% da area total
terrestre continental, acrescidos de 10,7% de Aarea marinha
(contabilizando, para este efeito, as aguas interiores maritimas acrescidas do
mar territorial até as 12 milhas e da Zona Econdmica Exclusiva até as 200
milhas).

CONTRIBUICAO PARA 0S ODS
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DESCRICAO

A ficha temaética “Sistema Nacional de Areas Classificadas” (SNAC) avalia o niimero
de areas classificadas abrangidas pelo SNAC, que se encontra estruturado no Regime
Juridico da Conservagdo da Natureza e da Biodiversidade (RJCNB) - Decreto-Lei n.°
142/2000, de 24 de julho, na sua atual redacdo, sendo constituido pelas areas
protegidas integradas na Rede Nacional de Areas Protegidas (RNAP), pelas &reas
classificadas que integram a Rede Natura 2000, e pelas demais areas classificadas
ao abrigo de compromissos internacionais assumidos pelo Estado Portugués.

Sédo classificadas como areas protegidas as areas terrestres e aquaticas interiores e
as areas marinhas em que a biodiversidade ou outras ocorréncias naturais
apresentem, pela sua raridade, valor cientifico, ecoldgico, social ou cénico, uma
relevancia especial que exija medidas especificas de conservagdo e gestdo, em ordem
a promover a gestao racional dos recursos naturais e a valorizagdo do patrimdnio
natural e cultural, regulamentando as intervengoes artificiais suscetiveis de as
degradar.
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Ao nivel da RNAP, o RICNB dispde sobre as tipologias das Areas Protegidas (AP), os
regimes de protecdo e os objetivos e procedimentos conducentes a sua classificagdo,
prevendo a possibilidade da existéncia de parques nacionais nas Regides Auténomas.
As AP podem ter ambito nacional, regional ou local e, ainda, estatuto privado,
classificando-se nas seguintes tipologias: i) Parque Nacional, ii) Parque Natural,
iii) Reserva Natural, iv) Paisagem Protegida, e v) Monumento Natural.

A Rede Natura 2000 compreende as areas classificadas como Zonas Especiais de
Conservagdo (ZEC) ao abrigo da Diretiva Habitats e as areas classificadas como
Zonas de Protecdo Especial (ZPE) ao abrigo da Diretiva Aves. Nestas areas de
importancia comunitdria para a conservacao de determinados habitats naturais e
espécies, que também abrangem o meio marinho, as atividades humanas deverdo
ser compativeis com a preservacao destes valores, visando uma gestdo sustentavel
do ponto de vista ecoldgico, econdmico e social.

Das areas classificadas ao abrigo de compromissos internacionais fazem ainda parte,
entre outras, as Reservas da Biosfera, os Sitios Ramsar e os Geoparques.

As Reservas da Biosfera sdo areas classificadas ao abrigo do Programa “O Homem e
a Biosfera” (Man and the Biosphere Programme) da UNESCO, que funcionam como
laboratodrios vivos de sustentabilidade, onde se ensaiam iniciativas de promogao e
utilizagcdo sustentavel dos recursos enddégenos em cooperagdo entre as populagées e
os atores de desenvolvimento local. Esta classificacdo é complementar relativamente
a classificacdo como Area Protegida ou &rea da Rede Natura 2000, beneficiando do
trabalho que ai se desenvolve em termos de conservacdo da biodiversidade.

A Convencgao das Zonas Humidas com interesse internacional para as aves aquaticas,
também denominada Convencdo de Ramsar, € um Tratado intergovernamental e
representa o primeiro dos Tratados globais sobre conservacdo. Os Sitios classificados
ao abrigo desta Convencdo sdo reconhecidos a partir de critérios de
representatividade do ecossistema, de valores faunisticos e floristicos, e da sua
importancia para a conservacao de aves aquaticas e peixes.

Os_Geoparques sao areas reconhecidas pela UNESCO, dotadas de um patrimoénio
geoldgico singular e de relevancia internacional. Estes territdrios seguem um plano
ou uma estratégia de desenvolvimento sustentavel, envolvendo ativamente as
comunidades locais, com particular destaque nas areas da educacao, ciéncia, cultura,
economia e geoturismo. Nestas areas procura-se sensibilizar para a valorizacdo do
ambiente natural, através de uma colaboracdo com empresas e entidades locais,
para promover e suportar a criacdo de novos produtos relacionados com o patriménio
geoldgico.

Conceitos

«Areas classificadas» as areas definidas e delimitadas cartograficamente do territério nacional e das
aguas sob jurisdicdo nacional que, em funcdo da sua relevancia para a conservagdo da natureza e da

biodiversidade, sdo objeto de regulamentacdo especifica.
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OBJETIVOS E METAS

A Estratégia Nacional de Conservacao da Natureza e da Biodiversidade 2030 (ENCNB
2030), aprovada pela Resolucdao do Conselho de Ministros n.© 55/2018, de 7 de maio,
inclui entre as suas opgoes estratégicas a consolidacdo da Rede Fundamental de
Conservagao da Natureza e do SNAC, integrando neste Ultimo a RNAP, bem como a
promocdo e valorizacdo das areas protegidas assegurando a conservacao do seu
patrimonio natural, cultural e social, e a conservagao e valorizagao do patrimdnio
natural da Rede Natura 2000.

Neste ambito, a ENCNB 2030 fixa varias metas, nomeadamente:

i) contribuir para a concretizacdao da meta 17 de Aichi e do objetivo 14.5 da
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, que preconizam a
cobertura de 10% da superficie marinha global por areas protegidas,
através da consolidacdo da rede de areas marinhas do SNAC;

i) criar uma rede de geossitios a integrar o SNAC e assegurar a
geoconservagao nos instrumentos de gestdo territorial; e
iii) elaborar planos de gestdo ou instrumento equivalente para todas as areas

classificadas no ambito da Diretiva Habitats.

Apdés a entrada em vigor da ENCNB 2030 tém vindo a ser aprovados varios
documentos estratégicos com reflexo nas politicas de conservacao da natureza e que
emanam orientagdes ou constituem obrigagdes a cumprir pelo Estado Portugués:

s A Estratégia de Biodiversidade da Unido Europeia (UE) para 2030, norteada
por objetivos de conservacdo e de restauro de espécies, habitats e dos
ecossistemas, que se materializa no compromisso de proteger legalmente um
minimo de 30% das terras, incluindo aguas interiores, e 30% dos mares na
Unido, dos quais pelo menos um terco (representando 10% das terras e 10%
dos mares da UE) deve ser estritamente protegido;

e O Quadro Estratégico para a Biodiversidade da Convencéo sobre a Diversidade
Biolégica, designado “Kunming-Montreal Global Biodiversity Framework
(GBF)”, com 22 metas a serem atingidas até 2030, entre as quais a
conservacao e gestdo efetiva de, pelo menos, 30% das terras, areas costeiras
e oceanos do mundo e o restauro de 30% dos ecossistemas terrestres e
marinhos;

e O novo Regulamento de Restauro da Natureza (Regulamento (UE)
2024/1991), mediante o qual os Estados-membros da UE terdao de cumprir
objetivos para restauro de, pelo menos, 20% da area terrestre e maritima até
2030 e de todos os ecossistemas em necessidade de restauro até 2050.

No contexto nacional, foi publicada a Resolucdo do Conselho de Ministros n.°
190/2023, de 26 de dezembro, que reconhece que em Portugal estao reunidas as
condigOes para cumprir a meta de protegdo legal de, pelo menos, 30% da superficie
terrestre continental, importando gerir eficazmente todas as areas protegidas,
definindo objetivos e medidas de conservacao claros, e efetuando a monitorizagao
dos mesmos de forma adequada.
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ANALISE DA EVOLUCAO

Atualmente fazem parte integrante da RNAP, no continente, 52 AP, incluindo 32 areas
de ambito nacional (um Parque Nacional, 13 Parques Naturais, nove Reservas
Naturais, duas Paisagens Protegidas e sete Monumentos Naturais), 16 de ambito
regional/local (duas Reservas Naturais, 12 Paisagens Protegidas, um Parque Natural
e um Monumento Natural) e, ainda, quatro AP Privadas. Os sete Monumentos
Naturais tém objetivos de designagdo orientados fundamentalmente para a
salvaguarda do patrimoénio geoldgico.

Distribuicdo geografica da Rede Nacional de Areas Protegidas, da Rede Natura 2000 e das
Areas Classificadas ao abrigo de outros compromissos |nternaC|ona|s, em Portugal continental
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Fonte: ICNF, 2024

Rede Nacional de Areas Protegidas em Portugal continental

N.° | Area terrestre (ha) | Area marinha (ha) | Area total (ha)
Ambito nacional 32 689 316,2 53 681,5 742 997,7
Ambito regional 52 221,7 0 52 221,7
Ambito local 3 839,7 0 3839,7
Ambito privado 815,8 0 815,8

Fonte: ICNF, 2024
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No seu conjunto a RNAP ocupa, no Continente, uma area de 799 874,9 hectares,
sendo746 193,4 hectares em area terrestre (que representa 8,4% da area do
Continente), e 53 681,5 hectares em area marinha.

A area marinha integrante da RNAP diz respeito aos Parques Naturais do Litoral Norte,
da Arrabida, do Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina, as Reservas Naturais das
Dunas de S. Jacinto, Berlengas, das Lagoas de Santo André e da Sancha, e ao
Monumento Natural do Cabo Mondego.

Nos Acores a unidade de gestdo de base da RNAP na Regido sdo os Parques Naturais
de Ilha, em cada uma das nove ilhas do arquipélago, e o Parque Marinho do
Arquipélago dos Agores. Cada um dos Parques Naturais de Ilha abrange um conjunto
especifico de areas protegidas, utilizando a classificacdo da Unido Internacional para
a Conservacao da Natureza, estando contempladas as seguintes categorias: Parque
Nacional, Reserva Natural, Monumento Natural, Area Protegida para a Gestdo de
Habitats ou Espécies, Paisagem Protegida e Area Protegida de Gestdo de Recursos.

Na Regido Autéonoma dos Acores estdo classificadas 24 Reservas Naturais, 10
Monumentos Naturais e 16 Paisagens Protegidas, entre outras. Os Parques Naturais
de Ilha e o Parque Marinho dos Agores incluem, ainda, outras areas classificadas, ao
abrigo de diretivas e convencdes internacionais (Rede Natura 2000, OSPAR,
Convengdo Ramsar).

Na Madeira estdo classificados um Parque Natural (Parque Natural da Madeira),
guatro Reservas Naturais (Ilhas Selvagens, Ilhas Desertas, Sitio da Rocha do Navio
e parcial do Garajau), uma Area Protegida (Cabo Girdo) e a Rede de Areas Marinhas
Protegidas de Porto Santo. A Area Protegida do Cabo Girdo engloba o Parque Natural
Marinho do Cabo Girdao, o Monumento Natural do Cabo Girdo e a Paisagem Protegida
do Cabo Girdo. O Parque Natural da Madeira, criado em 1982, inclui zonas com
diferentes estatutos de protecao, abrangendo cerca de dois tercos da ilha da Madeira.
Em 2018, foram criados um Parque Natural Marinho (Ponta do Pargo), um
Monumento Natural (Ponta do Pargo) e uma Paisagem Protegida (Ponta do Pargo).
Em 2021, foram classificados mais 13 Monumentos Naturais os quais, a par com 0s
dois ja referidos, constituem a rede de Monumentos Naturais da Regido Auténoma
da Madeira.

A Rede Natura 2000 em Portugal é composta por 108 areas designadas no ambito
da Diretiva Habitats (63 no Continente e 45 nas Regides Autonomas) e 62 ZPE
designadas no ambito da Diretiva Aves (42 no Continente e 20 nas Regides
Auténomas).
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Areas classificadas ao abrigo das Diretivas Aves e Habitats, em Portugal continental

N.° |Sitios marinhos ou| Area total | Area terrestre II'\rea marinha

total | com area marinha (ha) (ha) (ha)
Diretiva Aves 42 10 1612 710,3 985 142,3 627 568,0
Diretiva 63 8 4543 180,7| 1562201,8 |2980978,9
Habitats

Fonte: Base de dados Natura 2000

Em 2023, procedeu-se a alteracdo dos limites da Zona de Protecdo Especial do Douro
Internacional e Vale do Rio Agueda, por forma a abranger as dreas mais importantes
para a sobrevivéncia de diversas espécies de aves ao longo do seu ciclo de vida,
ajustando-se aos elementos biofisicos, incluindo a quase globalidade das areas vitais
das populacbes de espécies rupicolas ameacadas, nomeadamente de britango
(Neophron percnopterus), abutre-preto (Aegypius monachus) e aguia-perdigueira ou
de Bonelli (Aquila fasciata), incluindo ainda parte significativa das areas de
alimentacdo e nidificagdo da aguia-cacadeira (Circus pygargus), e das areas de
nidificacdo, alimentacdo e invernada do milhafre-real (Milvus milvus), espécies
esteparias que apresentam uma tendéncia de declinio populacional.

Em Portugal, a Rede Natura 2000 abrange cerca de 21,8% da area total terrestre
(contabilizada através do limite da Carta Administrativa Oficial de Portugal - CAOP),
acrescidos de cerca de 10,7% de area marinha, contabilizando para este efeito as
aguas interiores maritimas acrescidas do mar territorial até as 12 milhas e da Zona
Econdmica Exclusiva até as 200 milhas.

No ambito das areas classificadas ao abrigo de compromissos internacionais, o Paul
do Boquilobo foi a primeira Reserva da Biosfera classificada em Portugal em 1981,
sendo atualmente seis as Reservas da Biosfera em territorio continental, de um total
de 12 classificadas a nivel nacional. Destaca-se o facto de terem sido classificadas,
no ano de 2016, a Reserva da Biosfera Transfronteirica do Tejo/Tajo Internacional,
em 2017, a Reserva da Biosfera de Castro Verde, e, em 2020, a Reserva da Biosfera
da Ilha de Porto Santo.

Desde 1981 e até 2012, foram classificados um total de 18 Sitios Ramsar em Portugal
continental e 13 na Regido Autonoma dos Acores, decorrentes da Convengdo das
Zonas Humidas com interesse internacional para as aves aquaticas (Convengdo de
Ramsar).

Atualmente existem cinco Geoparques Mundiais da UNESCO em territério nacional
(por ordem cronoldgica de criacdo): Naturtejo da Meseta Meridional, Arouca, Acores,
Terras de Cavaleiros e Estrela.
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Areas classificadas ao abrigo de compromissos internacionais, em Portugal continental

N.° |Area terrestre (ha)|{Area marinha (ha) Area total (ha)
Sitios Ramsar 18 117 381,1 0 117 381,1
Reservas da Biosfera 6 1 087 153,9 18 006,9 1105 160,7
Geoparques 4 835 815,2 0 835 815,2

Fonte: ICNF, 2024

Finalmente, na tipologia Areas Protegidas Transfronteiricas, existem duas
classificagbes, ambas no Continente, o Parque Internacional Tejo-Tajo (PITT),
constituido pelas areas correspondentes aos Parques Naturais do Tejo Internacional
e do Tajo Internacional, e o Parque Transfronteirico Gerés-Xurés, constituido pelo
Parque Nacional da Peneda-Gerés e pelo Parque Natural Baixa Limia-Serra do Xurés.

— Dados respeitantes a: Portugal continental, Regides Auténomas dos Agores e
da Madeira.
- Periodicidade de atualizacao: anual.

MAIS INFORMACAO

Instituto de Conservacao da Natureza e das Florestas
Instituto de Conservacdo da Natureza e das Florestas — Geovisualizador de Areas
Classificadas
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BALANCO DE NUTRIENTES (AzOTO E FOSFORO)

e O balanco do azoto apresentou, em 2022, uma evolucdo favoravel quer em
relacdo ao ano anterior, com uma redugdo de 14,9%, quer nos ultimos cinco
anos, com uma reducao de 25,2%. No total do periodo de 1997 a 2022, o
decréscimo foi de 38%.

e O balanco do fésforo apresentou, em 2022, uma evolucao desfavoravel em
relagdo ao ano anterior, com um aumento de 24,7%, mas relativamente aos
ultimos cinco anos a evolugdo foi favoravel, com uma reducdo de 38,5%, o
mesmo sucedendo no total do periodo de 1995 a 2022, com um decréscimo de
72%.

¢ O consumo aparente de fertilizantes inorganicos (azoto, fosforo e potassio)
teve, em 2022, uma reducdo de 37,2% face a 2021 (dados provisérios). Nos
ultimos cinco anos a reducgao foi de 45%, e no periodo 1995-2022 o decréscimo
foi de 53%.

e Portugal confirmou, assim, uma tendéncia decrescente nas perdas de nutrientes
(azoto e fosforo) e na utilizagao de fertilizantes inorganicos, e apresentou uma
tendéncia favoravel para o alcance das metas fixadas para 2030, na Estratégia
do Prado ao Prato da UE.

CONTRIBUICAO PARA 0S ODS

13 Hiva

24

DESCRICAO

A ficha tematica “Balanco de nutrientes (azoto e fésforo)” analisa a evolucdo do efeito
no ambiente da aplicacao de fertilizantes no solo.

A manutengdo de um equilibrio saudavel entre os nutrientes incorporados no solo e
os nutrientes removidos pelas plantas é essencial, ja que um défice de nutrientes no
solo provoca um problema de fertilidade, com as consequentes implicagdes na
qualidade das culturas e no nivel de producdo. Por outro lado, um excesso de
nutrientes podera originar situagdes de poluicdo, ndo apenas do solo, mas também
da agua e do ar.

O balanco bruto de nutrientes ¢ um indicador de tendéncia que identifica a ameaca
potencial de excesso ou défice de azoto e do fosforo a superficie do solo. Resulta da
diferenca entre a incorporagdo destes nutrientes no solo e a sua remogao pelas
culturas, fornecendo informagdo sobre a inter-relagdo entre o uso sustentavel dos
recursos nutricionais do solo, o uso de fertilizantes agricolas (inorganicos e organicos)
e as respetivas perdas para o ambiente.
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O “consumo aparente de fertilizantes inorganicos (azoto, fosforo e potassio)” é uma
componente relevante dos balangos brutos de azoto e fésforo.

OBJETIVOS E METAS

O balanco bruto de nutrientes no solo agricola é utilizado para efeitos da
Condicionalidade e da Diretiva Nitratos.

E também utilizado como indicador de impacte para a qualidade da &4gua no &mbito
dos apoios concedidos pelos Programas de Desenvolvimento Rural, através de
acoes de suporte a uma “melhor gestao do uso de nutrientes na agricultura”, de
que se destacam:

— Apoiar praticas agricolas ou florestais que contribuam para a melhoria do
ambiente e conservacao dos recursos (agua, solo, ar), em articulagdo com
uma producdo agricola sustentavel e competitiva;

—  Garantir uma nutricdo adequada das culturas, corrigindo eventuais caréncias
e evitando excessos de nutrientes, por forma a proporcionar produgoes de
elevada qualidade, ao mesmo tempo que se preserva a qualidade do solo,
da agua e do ar;

— Adotar técnicas adequadas de fertilizacdo, tendo em consideragcao os
diversos fatores que intervém na dinamica do azoto e do fésforo no solo, por
forma a favorecer a sua absorgdo pelas culturas e a reduzir ao maximo as
perdas nas aguas de escoamento e/ou de infiltracdo, bem como nas
emissdes para o ar;

A Estratégia do Prado ao Prato (F2F 2030) estabelece os objetivos da Unido
Europeia (UE) para reducdo das perdas de nutrientes (sobretudo azoto e fésforo)
em pelo menos 50%, assegurando simultaneamente que ndao haja deterioragao
da fertilidade do solo, o que permitira reduzir a utilizacdo de fertilizantes em pelo
menos 20% até 2030.

Os atuais Programas de Desenvolvimento Rural da UE visam contribuir para a
concretizacdao destes objetivos, tal como as intervengdes programadas no Plano
Estratégico da Politica Agricola Comum em Portugal (PEPAC 2023-2027), com
indicadores de resultado do apoio dado a melhoria da gestdo sustentavel dos
nutrientes, nomeadamente pela adogdo de boas praticas na aplicacdo de azoto e
fésforo.
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ANALISE DA EVOLUCAO

Evolugao do balanco do azoto
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Evolucao da perda de nutrientes por SAU
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Fonte: INE, 2024

Em 2022, o balango bruto do azoto (N) resultou num excedente de 121,9 mil
toneladas, o que representou 31 kg de azoto por hectare de superficie agricola
utilizada (SAU), e um decréscimo de 15% face a 2021.

No total do periodo 1997-2022 o potencial do risco de perdas do azoto a superficie
do solo decresceu em 38% (balango bruto), com maior significado no equivalente por
hectare de SAU (menos 39%). Até 2021 verificou-se que o total das perdas diminuiu
34% (balanco liquido), em resultado de menor incorporagao de azoto no solo (menos
10%), maior remocdo pelas culturas (mais 8%) e menor transferéncia para o ar
(menos 9%).

O balango do fésforo (P) contabilizou, em 2022, um excedente de 9,5 mil toneladas,
0 que representou 2 kg de fosforo por hectare de SAU, e um acréscimo de 25% face
ao ano anterior.

No total do periodo 1995-2022 o potencial do risco de perdas do fésforo a superficie
do solo decresceu em 72%, em resultado de menor incorporacdo de fésforo no solo
(menos 45%) e menor remogao pelas culturas (menos 24%).

A tendéncia decrescente dos balancos de azoto e de fosforo consolidou-se nos ultimos
5 anos:

— Balango de azoto: menos 25% (e menos 30% no equivalente por hectare de
SAU), para a qual contribuiu 0 aumento da capacidade de remogao de azoto
do solo pelas culturas (58% da quantidade incorporada em 2022 e 50% em
2018);

— Balanco de fosforo: menos 39% (e menos 42% no equivalente por hectare
de SAU), para a qual contribui o aumento da capacidade de remocdo de
fosforo do solo pelas culturas (77% da quantidade incorporada em 2022 e
66% em 2018).

Estes resultados apontam para o efeito do incremento da adocdo de boas praticas
com impacte na aplicacdo de azoto e de fdésforo, apoiadas pelo Programa de
Desenvolvimento Rural 2014-2020 (PDR2020)).
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As variacdes ao longo das séries parecem refletir ainda o impacto de crises financeiras
na atividade econdmica, o aumento dos precos dos fertilizantes e os efeitos de
situagOes de seca.

Evolugdo do consumo de fertilizantes inorganicos por SAU
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Fonte: INE, 2024

O perfil decrescente do consumo aparente de fertilizantes inorganicos (azoto, fésforo
e potassio) por SAU acentuou-se face ao balango de nutrientes, com redugdo de
66,3% em 2022 face a 1995 (maximo registado em 1996 e minimo em 2022,
respetivamente de 88 kg/ha e 27 kg/ha) e uma tendéncia estavel de diminuicao a
partir de 2014, e uma reducao de 37,2% face a 2021.

Portugal apresentou, assim, evolugdo positiva para o alcance das metas estratégicas
globais F2F para 2030, de 50% de perdas de nutrientes (em 2022, reduziu 29% de
azoto e 9% de fdsforo face a 2019) e de 20% do consumo de fertilizantes (em 2022,
reduziu 41% face a 2019).

- Dados respeitantes a: Portugal continental, Regido Autonoma dos Acgores e
Regido Autéonoma da Madeira.
- Periodicidade de atualizagdo: anual.

MAIS INFORMACAO

GPP 2009, Balanco Bruto de Nutrientes Azoto e Fésforo

Instituto Nacional de Estatistica — Estatisticas Agricolas - 2022

Programa de Desenvolvimento Rural 2014-2020 - Relatoérios de Execucao 2022
PEPAC | Plano Estratégico da PAC 2023-2027
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PRODUTOS FITOFARMACEUTICOS

O consumo total de produtos fitofarmacéuticos em Portugal foi de 9 583
toneladas em 2021 e de 9 040 toneladas em 2022, registando uma significativa
quebra nas vendas destes produtos face a 2011 (menos 36%), colocando Portugal
no grupo de paises da UE com maior reducdao de consumo neste periodo.

A nivel nacional, os "fungicidas e bactericidas" e os "herbicidas" foram os mais
consumidos, representando, em 2022, 66,1% e 21,1% do consumo total,
respetivamente. Entre 2011 e 2022 estes produtos registaram um decréscimo de
consumo de 40,1% e 4,5%, respetivamente.

A venda de produtos fitofarmacéuticos por superficie agricola utilizada
(SAU) diminuiu 37% entre 2011 e 2021, registando neste ultimo ano 2,41 kg de
s.a. por hectare, o que representa uma diminuicao de 1,6% face a 2020.
Portugal confirma, assim, uma tendéncia decrescente no uso de produtos
fitofarmacéuticos, e riscos associados, e apresenta uma tendéncia favoravel para

alcancar a meta fixada para 2030, na Estratégia do Prado ao Prato da UE.

CONTRIBUICAO PARA 0S ODS

DESCRICAO

A ficha tematica “Produtos fitofarmacéuticos” analisa a evolucdo do uso de produtos
fitofarmacéuticos pela agricultura nacional, e respetiva distribuicdo por categoria de
substancias ativas.

A utilizagdo de produtos fitofarmacéuticos é necessaria para garantir a disponibilidade
de produtos agricolas de boa qualidade a precos acessiveis, sendo um dos meios
mais eficazes para proteger as plantas contra organismos prejudiciais, incluindo
infestantes, e para melhorar a producdo agricola. Contudo, a sua utilizacdo pode
envolver riscos para a salde humana e o ambiente.

A contabilizacdo da venda de produtos fitofarmacéuticos é utilizada como indicador
do consumo pela agricultura de produtos fitofarmacéuticos que sdo colocados no
mercado para cada uma das seguintes categorias: 'fungicidas e bactericidas',
'herbicidas’, 'inseticidas e acaricidas', 'moluscicidas’, 'reguladores de crescimento de
plantas' e ‘outros produtos fitofarmacéuticos’. Permite aferir os progressos da sua
utilizacdo e abrange usos agricolas e ndo agricolas.

Os indicadores de risco harmonizado (IRH) consideram os dados de vendas de
produtos fitofarmacéuticos por diferentes categorias de substancias ativas que os
constituem, classificadas do ponto de vista do respetivo risco associado, de acordo
com metodologia definida pela Unido Europeia (UE).
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OBJETIVOS E METAS

A legislacdo comunitaria, designadamente a Diretiva 2009/128/CE e o
Regulamento (CE) n.° 1107/2009) promove o uso sustentavel dos produtos
fitofarmacéuticos (redugao dos riscos e efeitos da sua utilizacdo na saide humana
e no ambiente) identificando boas praticas fitossanitarias, incluindo a protecao
integrada, com recurso, sempre que possivel, a técnicas e meios de protecdo
alternativos, e a harmonizagdo das normas relativas a colocacdao destes produtos
no mercado interno (reforgo do Principio da Precaucéo).

O Plano de Acdo Nacional para o Uso Sustentavel dos Produtos Fitofarmacéuticos
(PANUSPF 2018-2023)?° continua a forte aposta na formacdo dos utilizadores de
produtos fitofarmacéuticos, introduzida pelo PANUSPF 2013-2018. Fixou, para
2018-2023, objetivos, metas, medidas e calendarios para reduzir os riscos e os
efeitos da utilizacdo dos produtos fitofarmacéuticos na saide humana e no
ambiente, designadamente:

- Promover a investigagdo, inovagao e transferéncia tecnoldgica para incentivar
o desenvolvimento e a pratica da Protecdao Integrada, bem como modos de
Produgdo Sustentavel;

- Aumentar a percecdo dos utilizadores de produtos fitofarmacéuticos sobre os
riscos e efeitos da utilizagdo destes produtos;

— Aumentar a percecdao do consumidor e publico em geral sobre o uso
sustentavel dos produtos fitofarmacéuticos e seguranca alimentar;

— Reduzir riscos de exposicdo de pessoas estranhas a aplicacdo aérea de
produtos fitofarmacéuticos;

— Reduzir riscos de exposicdo a aplicagdo em zonas urbanas, de lazer e vias de
comunicagao;

— Reduzir o numero de intoxicacdbes com produtos fitofarmacéuticos ou
derivadas da exposicao nao intencional a estes;

— Incrementar a recolha de residuos de produtos fitofarmacéuticos e de residuos
de embalagens de sementes tratadas com produtos fitofarmacéuticos;

— Promover a adogdao de praticas agricolas e florestais de protecdo da
biodiversidade e dos auxiliares, incluindo polinizadores, e monitorizar os
efeitos e riscos dos produtos fitofarmacéuticos sobre estes organismos;

- Garantir a adogao e correta aplicagdo dos principios gerais de Protecado
Integrada, Producédo Integrada e Modo de Producéo Bioldgico;

— Reduzir o nimero de finalidades ndo cobertas e/ou deficientemente cobertas,
e fomentar a disponibilidade de meios de protegdo alternativos sustentaveis
(bioldgicos, fisicos, biotécnicos e outros ndo quimicos).

20 | ei n.° 26/2013, de 11 de abril, regula as atividades de distribuicdo, venda e aplicacdo de produtos
fitofarmacéuticos para uso profissional e de adjuvantes de produtos fitofarmacéuticos e define os

procedimentos de monitorizacdo a utilizacdo dos produtos fitofarmacéuticos, transpondo a Diretiva n.°

2009/128/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de outubro, que estabelece um quadro de acéo a

nivel comunitdrio para uma utilizagédo sustentavel dos pesticidas, e revogando a Lei n.° 10/93, de 6 de abril, e
o Decreto-Lein.® 173/2005, de 21 de outubro;
Portaria n.° 82/2019, de 20 de marco, que aprova o Plano de Acdo Nacional para o Uso Sustentavel dos

Produtos Fitofarmacéuticos - 1.2 Revisao, elaborado pelo grupo de trabalho designado através do Despacho

n.© 2194/2018, de 21 de fevereiro, publicado na 2.2 série do Diario da Republica, n.® 44, de 2 de marco de 2018.
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e A Estratégia do Prado ao Prato (F2F 2030) da UE, langada no ambito do Pacto
Ecoldégico Europeu, estabelece o objetivo de “reduzir a utilizagdo global e o risco
dos pesticidas quimicos em 50% e a utilizacdo dos pesticidas mais perigosos em
50%". Estas metas aplicam-se a produtos fitofarmacéuticos.

e Os Programas de Desenvolvimento Rural da UE contribuem para alcancar estes
objetivos, tal como as intervengbes programadas no Plano Estratégico da Politica
Agricola Comum em Portugal (PEPAC 2023-2027), com indicadores de resultado
do apoio dado a praticas de Produgdo Sustentdvel promotoras da reducdo de
utilizacdo de produtos fitofarmacéuticos.

ANALISE DA EVOLUGCAO

Evolugdo da venda de produtos fitofarmacéuticos, por fungao (s.a.)
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Fonte: DGAV, 2024

Distribuicdo de produtos fitofarmacéuticos por fungao (s.a.), em 2022

Reguladores de crescimento de plantas; 0,1%
Moluscicidas; 0,2%

Outros; 5,6%
Inseticidas e acaricidas;
6,9%

Herbicidas; 21,1%

Fungicidas e bactericidas;
66,1%

Fonte: DGAV, 2024

O consumo total de produtos fitofarmacéuticos em Portugal em 2022, medido em
quantidades de substancia ativa (s.a.), foi de 9 040 toneladas de s.a., registando
uma quebra nas vendas destes produtos de 5,7% face a 2021 e de 35,5% face a
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2011, colocando Portugal no grupo de paises da UE com maior reducao de consumo
neste periodo.

Por categoria de substancias ativas também se verificaram variacdes do consumo ao
longo da série, registando-se nos ultimos dois anos ligeiras redugdes para todos os
grupos, a excecao dos "reguladores de crescimento das plantas" e do grupo "outros
produtos fitofarmacéuticos”.

No consumo nacional de substancias ativas destacam-se os "fungicidas e
bactericidas" e os "herbicidas". Os "fungicidas e bactericidas" representaram 66,1%
em 2022 (65,3% em 2021) e registaram um decréscimo de consumo entre 2011 e
2022 (menos 40,1%), com um consumo de 5 978 toneladas de s.a. em 2022. Os
"herbicidas" representaram 21,1% em 2022 (24,5% em 2021) e apresentaram
comportamento semelhante, mas de menor intensidade, com 1 906 toneladas
vendidas em 2022, refletindo uma diminuicdo de 4,5% face a 2011.

Evolucao da venda de produtos fitofarmacéuticos por SAU

Venda de produtos fitofarmacéuticos
por SAU (kg s.a./ha)
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Fonte: DGAV e INE, 2024.

A venda de produtos fitofarmacéuticos por superficie agricola utilizada (SAU)
registou, em 2021, 2,41 kg de s.a. por hectare, o que representa uma diminuicdo de
1,6% face a 2020 e de 37,2% face a 2011.

O consumo de substancias ativas por categoria na agricultura registou igualmente
um decréscimo face aos valores de 2011, a excegcdao dos “herbicidas” que
apresentaram, em 2021, consumos elevados face a anos anteriores (registo de
aumento de 7,3% face a 2011, e um decréscimo de 3,3% face a 2020). Nos anos
mais recentes também o consumo de “fungicidas e bactericidas” por hectare de SAU
tem vindo a aumentar, registando, em 2021, um aumento de 42,5% face a 2011, e
um decréscimo de 2,5% face a 2020.

As flutuacGes de curto prazo estdo relacionadas com as variagdes meteoroldgicas e
suas implicagdes nos tratamentos, tendo em conta o elevado peso dos “fungicidas e
bactericidas”. O decréscimo no longo prazo decorre possivelmente de variados
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fatores incluindo a progressiva adocao de métodos e praticas alternativas ao uso de
produtos fitofarmacéuticos, um uso mais racional dos diferentes fatores de producgdo
e da promocdao dos modos de Producdo Sustentavel (PANUSPF 2018-2023), no
quadro da Lei n.° 26/2013, de 11 de abril, que a partir de janeiro de 2014 tornou
obrigatdria a adesdo pelos agricultores a praticas de Protegdo Integrada. O apoio ao
modo de Produgdo Integrada (PRODI), concedido pelo Programa de Desenvolvimento
Rural 2014-2020 (PDR 2020), registou em 2022 uma area paga de 981 679 hectares,
constituindo um aumento face a anos anteriores o que permitiu reforcar a progressao
para os objetivos PANUSPF.

Evolugao do indice de risco harmonizado 1 de produtos fitofarmacéuticos
120 112
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Fonte: DGAV, 2024

Quando considerados os dados de vendas de s.a. do ponto de vista do respetivo risco
associado, de acordo com a metodologia definida pela UE, traduzida em Indicadores
de Risco Harmonizado (IRH), Portugal evidencia igualmente uma tendéncia
decrescente quanto ao risco associado aos produtos fitofarmacéuticos vendidos. Tal
é reflexo da evolucdo negativa global das vendas de produtos fitofarmacéuticos em
Portugal e, em particular, daqueles que contribuem negativamente para o
desempenho do indicador, nomeadamente os produtos fitofarmacéuticos com base
em substancias candidatas a substituicdo, de maior preocupacdo do ponto de vista
da saude humana, ou produtos com base em substancias ndo aprovadas, cuja
comercializagao foi permitida temporariamente no contexto de uma autorizagao de
emergéncia.

Portugal apresenta, assim, uma evolugdo positiva para as metas estratégicas de
reducdo do uso de produtos fitofarmacéuticos e risco associado.

- Dados respeitantes a: Portugal continental, Regides Auténomas dos Agores e
da Madeira.
- Periodicidade de atualizagdo: anual.
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MAIS INFORMACAO

Direcdo-Geral de Alimentagdo e Veterindria - Uso Sustentavel dos Produtos

Fitofarmacéuticos

Eurostat - Agri-environmental indicator — consumption of pesticides

Instituto Nacional de Estatistica — Estatisticas Agricolas - 2022

Programa de Desenvolvimento Rural 2014-2020 - Relatérios de Execucdo 2022
PEPAC | Plano Estratégico da PAC 2023-2027
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AREA AGRICOLA EM PRODUGAO BIOLOGICA

e Em 2022 a area agricola total em producao bioldgica situou-se em 759 977
hectares, o que representou uma proporcao de 19,2% da Superficie Agricola
Utilizada (SAU) e correspondeu a um aumento de mais de trés vezes em cinco
anos.

e Portugal registou um aumento significativo da area agricola em producao
biolégica para todos os grupos de culturas, com gradual prevaléncia em “prados
e pastagens permanentes” que, em 2022, representou 71,3% da area
total em modo de producao bioldgica.

e Portugal confirmou, assim, uma tendéncia crescente em modo de producao
bioldgica e situou-se no grupo de paises da UE com maior proporcdo de area
agricola neste modo de producdo em 2021 (acima da média UE), ultrapassando
as correspondentes metas da Estratégia Nacional para a Agricultura Bioldgica e
apresentando uma tendéncia favoravel para o alcance da meta fixada para 2030,
na Estratégia do Prado ao Prato da UE.

CONTRIBUICAO PARA 0S ODS
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O

DESCRICAO

A ficha temética “Area agricola em producdo bioldgica” analisa a evolucdo na adocdo
da producdo bioldgica pela agricultura nacional, e respetiva distribuicdo por grupo de
culturas.

A producdo biolégica é um sistema global de gestdo de exploragdes agricolas e de
producdo de géneros alimenticios que combina as melhores praticas em matéria
ambiental e climatica, um elevado nivel de biodiversidade, a preservacdo dos
recursos naturais e a aplicagdo de normas exigentes em matéria de bem-estar dos
animais e de normas em matéria de producdo em sintonia com a procura, por parte
de um numero crescente de consumidores de produtos produzidos através da
utilizacdo de substancias e processos naturais. A producdo bioldégica desempenha,
assim, uma dupla funcgdo social: por um lado, abastece um mercado especifico que
responde a procura de produtos bioldgicos por parte dos consumidores e, por outro,
fornece ao publico em geral bens que contribuem para a protecdo do ambiente e o
bem-estar dos animais, bem como para o desenvolvimento rural [Regulamento (UE)

2018/848].

A proporcdo da area agricola total em producdo bioldgica (% de Superficie Agricola
Utilizada (SAU) em produgdo bioldgica/SAU total) é o indicador mais representativo
das praticas agricolas produtivas e sustentaveis.
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OBJETIVOS E METAS

s A Estratégia Nacional para a Agricultura Bioldgica (ENAB 2027) e o Plano de Agdo
para a producdo e promocdo de produtos agricolas e géneros alimenticios
bioldgicos, aprovados pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.© 110/2017,
apresentam 10 metas estratégicas para 2027 das quais se destacam:

Duplicar a area de Agricultura Bioldgica, para cerca de 12% da superficie
agricola utilizada (SAU) nacional;

Triplicar as areas de hortofruticolas, leguminosas, proteaginosas, frutos secos,
cereais e outras culturas vegetais destinadas a consumo direto ou
transformacao;

Duplicar a produgdo pecuaria e aquicola em Produgdo Bioldgica (PB), com
particular incidéncia na producdo de suinos, aves de capoeira, coelhos e
apicola;

Duplicar a capacidade interna de transformacdo de produtos bioldgicos;
Incrementar em 50% o consumo de produtos bioldgicos;

Triplicar a disponibilidade de produtos bioldgicos nacionais no mercado.

e A Estratégia do Prado ao Prato (F2F 2030), lancada no @mbito do Pacto Ecoldgico
Europeu, estabelece o objetivo de “converter, pelo menos, 25% das terras
agricolas da UE em agricultura biolégica até 2030”, a alcangar via Plano de Acao
para o Desenvolvimento da Producdo Bioldgica.

e Os Programas de Desenvolvimento Rural da Unido Europeia (UE) contribuem para
o alcance destes objetivos, bem como as intervengbes programadas no Plano
Estratégico da Politica Agricola Comum em Portugal (PEPAC 2023-2027), com
indicadores de resultado do apoio dado a agricultura bioldgica.

ANALISE DA EVOLUCAO

Area agricola (ha)

Evolucao da area agricola em producdo biolégica, por grupos de culturas
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Fonte: DGADR, 2024
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Area agricola em producéo biolégica por grupos de culturas, em 2022
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Fonte: DGADR, 2024.

Em 2022, a area agricola total em producdo bioldgica (area totalmente convertida e
em conversao) situou-se em 759 977 hectares, o que representou uma diminuicdo
de 1,1% face a 2021 e um aumento de 159,2% face a 2020. Por grupos de culturas
manteve-se a prevaléncia de “prados e pastagens permanentes” na area total em
producdo bioldogica (541 951 hectares, 71,3%) face as areas em “terras araveis”
(148 644 hectares, 19,6%) e em “culturas permanentes” (69 382 hectares, 9,1%).

Na ultima década Portugal registou uma tendéncia crescente da area agricola em
producdo bioldgica, verificando-se em 2022 um aumento de 278,4% face a 2012,
bem como significativos ganhos em cada um dos grupos de culturas: 368,2% para
“terras araveis”, 287,2% para “prados e pastagens permanentes” e 138,4% para
“culturas permanentes”.

Evolucao da proporcao da area agricola em producao bioldgica
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Fonte: INE, 2024

A proporcdo de Superficie Agricola Utilizada (SAU) em producdo bioldgica (area
totalmente convertida e em conversdo), ou proporcdo da area agricola total em
producdo biolégica (% de SAU em PB) equivale em 2022 a 19,2%, valor ligeiramente
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inferior ao de 2021 (19,4%), mas significativamente superior ao de 2020 (8,1%) e
ao da UE-27 (9,1% em 2020).

Portugal confirmou, assim, uma tendéncia crescente em produgao bioldgica e situou-
se no grupo de paises da UE com maior proporcdo de area agricola em produgao
bioldgica em 2021 (acima da média UE), verificando-se que nos ultimos cinco anos
a area em producdo bioldgica e equivalente proporcao na SAU mais que triplicou.

Apresentou também, em 2022, evolugao positiva face as metas estratégicas:

. Area agricola total em producdo bioldgica: excedéncia em 50% do objetivo
ENAB 2027 de duplicacdo da area de Agricultura Biolégica (em 2022 de 759 977
hectares, face a meta de 507 572 hectares, a atingir em 2027); concretizacdo
de 68% do objetivo ENAB 2027 de triplicar a drea de Agricultura Biolégica em
‘Terras araveis’ e ‘Culturas permanentes’ (em 2022 de 218 026 hectares, face
a meta de 319 389 hectares, a atingir em 2027);

+ Proporcdo da area agricola total em producdo bioldgica: a proporcdo em 2022,
19%, é ja superior a meta nacional fixada no ambito da ENAB2027 (12% em
2027). Por outro lado, essa proporcao de 19% corresponde a mais de trés
quartos do objetivo geral europeu fixado no @mbito da F2F 2030 (25% até
2030)

- Dados respeitantes a: Portugal continental, Regibes Autonomas dos Agores e
da Madeira.
- Periodicidade de atualizagao: anual.

MAIS INFORMACAO

Modo de Producdo Bioldgico — Portal da Agricultura

Observatério Nacional da Producdo Bioldgica

Eurostat — Developments in organic farming

Programa de Desenvolvimento Rural 2014-2020 - Relatdrios de Execucao
PEPAC | Plano Estratégico da PAC 2023-2027
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PRODUGCAO EM AQUICULTURA

e A producao aquicola total, em 2021, registou um aumento de 5,3%
relativamente a 2020, fixando-se nas 17 900 toneladas, tendo as vendas
gerado uma receita de 162,8 milhdoes de euros, um crescimento de 35,4%,
comparativamente ao ano anterior.

e Analisada a producdao nas aguas de transicdo e marinhas, que
representou 95,2% da producdao aquicola total, constata-se que a
améijoa (20,0%), o pregado (19,8%) e a dourada (17,3%) foram as
principais espécies produzidas em 2021, seguindo-se o mexilhdo (17,0%),
a ostra (12,8%) e o robalo (5,3%), €, com menor expressao, o linguado (1,8%)
e o berbigao (1,0%).

e No final de 2021 existiam 1 252 estabelecimentos de aquicultura
licenciados para aguas interiores, marinhas e de transicdo (menos 20 que
em 2020).

e Observando os regimes de exploragao por tipo de agua, constata-se que: i) em
aguas interiores a producdo aquicola manteve-se exclusivamente intensiva, em
linha com a tendéncia dos ultimos anos; e ii) em aguas marinhas e de transigdo
0 regime extensivo registou uma quebra, para um total de 52,6% da producao,
verificando-se, face ao ano anterior, um aumento dos regimes intensivo
(38,2%) e semi-intensivo (9,2%).

CONTRIBUICAO PARA 0S ODS

3 Mhow | 8 i | 90 |12 B | 13 e it
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DESCRICAO

A ficha tematica “Producdo em aquicultura” traduz a evolugdo da produgdo nacional
de alimentos de origem aquatica por espécie e por tipo de regime de producdo.

A aquicultura desempenha um papel cada vez mais importante na producdao mundial
de alimentos de origem aquatica, devido a sobre-exploracdo de grande parte dos
recursos naturais. Estd a afirmar-se globalmente como um importante reforgo as
formas tradicionais de abastecimento de pescado, sendo de salientar que a produgao
dela proveniente ultrapassa mais de metade de todo o pescado consumido no mundo,
razao porque € hoje considerada um setor estratégico.

A Diregdo-Geral de Recursos Naturais, Seguranca e Servigos Maritimos (DGRM)
define a aquicultura como a criagcdo ou cultura de organismos aquaticos, recorrendo
a técnicas concebidas para aumentar, para além das capacidades naturais do meio,
a producao dos referidos organismos.

A pratica da aquicultura assenta em trés regimes de producdo - extensivo, semi-
intensivo e intensivo:
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- O regime de producao extensivo faz uso exclusivo das condicdes naturais
disponiveis. Neste regime, a espécie a produzir é capturada no meio natural ou
tem origem em unidades de reproducdo. A producdo efetua-se com recurso a
alimentacdo exclusivamente natural;

— No regime de produgao semi-intensivo recorre-se a reproducdo artificial para a
obtencdo de ovos e juvenis, e durante a fase de engorda efetuam-se amostragens
e calibragens frequentes para otimizar o crescimento e aumentar o rendimento,
recorrendo a alimento natural e a suplementos alimentares artificiais;

- No sistema intensivo todos os pardmetros de producdo encontram-se sob
observagdao permanente. Para aumentar o rendimento recorre-se a calibragens e
amostragens sucessivas, controlando-se a reproducdo e o crescimento das
espécies, que neste regime sdo alimentadas recorrendo exclusivamente a alimento
artificial.

De acordo com o Plano Estratégico para a Aquicultura Portuguesa 2021-2030, apesar
da relativa abundancia de recursos hidricos em Portugal, especialmente de aguas
marinhas ou salobras, as taxas de crescimento do setor estdo limitadas pelas
condicdes técnicas e/ou naturais de utilizagdo dos recursos existentes, pelos espacos
disponiveis de cultivo e pela disponibilidade de financiamentos. Este crescimento é
também afetado pelo aumento estimado dos custos, nomeadamente da energia e
das ragOes. Contudo, o desenvolvimento tecnoldgico podera possibilitar, por um lado,
0 recurso a espacos e a recursos hidricos até agora por explorar ou subaproveitados
e, por outro, proporcionar ganhos de eficiéncia na utilizagdo dos consumos
intermédios. A aposta em novas espécies aquicolas, como as algas, que podem surgir
dos resultados da investigagdo e da experimentacdo, continuara a ser incentivada,
permitindo uma maior oferta e abertura de novos nichos de mercados. A producao
aquicola é, pois, indispensavel como contributo, ndo sé para satisfazer uma procura
crescente, como também para compensar a previsivel redugdo das capturas. O
objetivo estratégico nacional para o periodo de 2021-2030 visa aumentar e
diversificar a oferta de produtos da aquicultura nacional, tendo por base principios
de sustentabilidade ambiental, coesdo social, bem-estar animal, qualidade e
segurancga alimentar.

OBJETIVOS E METAS

— A Estratégia Nacional para o Mar 2021-2030 reconhece a aquicultura como uma

importante alternativa as formas tradicionais de abastecimento de pescado, sendo
por isso fundamental promover o desenvolvimento sustentavel da aquicultura, em
areas previstas no Plano de Situacdo do Ordenamento do Espago Maritimo
Nacional e no Plano para a Aquicultura em Aguas de Transicao, fomentando
elevados padrdes de qualidade ambiental, quer nas estruturas produtivas em mar
aberto, quer nas unidades de producdo situadas em &guas de transicdo ou
onshore;

— Perspetiva-se, como objetivo quantificado para o horizonte temporal 2021-2030,
aumentar a producdo aquicola nacional para as 25 mil toneladas/ano.
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ANALISE DA EVOLUCAO

A Unido Europeia (UE) ndo tem acompanhado a tendéncia mundial de crescimento
da producdo aquicola, importando mais de 70% dos produtos do mar que consome.
A aquicultura da UE representa menos de 2% da producdao aquicola mundial,
permanecendo altamente concentrada, tanto a nivel dos Estados-membros como das
espécies criadas, revelando por isso um potencial significativo de diversificagao.

Evolugdo da producgdo aquicola em Portugal, por espécies
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Fonte: INE e DGRM, 2023

Evolucdo do valor da producao aquicola em Portugal, por espécies

180000
160000
140000
120000
100000

80000

60000

Valor da produgdo (1000 €)

40000
20000

W Trutas M Peixes Marinhos (Pregado, Dourada, Robalo, ...) B Moluscos (Améijoas, Mexilhdes, Ostras, ...)

Fonte: INE e DGRM, 2023

A produgdo aquicola total em 2021 registou um aumento de 5,3% relativamente a
2020, fixando-se nas 17 900 toneladas, tendo as vendas gerado uma receita de
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162,8 milhOes de euros, um crescimento de 35,4%, comparativamente ao ano
anterior.

A producdo em d&guas de transicdo e marinhas continua a ser preponderante,
correspondendo a cerca de 95,2% da producdo aquicola total. A producdo de peixe
em aguas de transicdo e marinhas aumentou 27% face a 2020, representando 44,2%
da producdo total (36,7% em 2020). Registaram-se aumentos em espécies como a
dourada, que cresceu 74,8% e que, com 3 091 toneladas produzidas, reforgou o seu
peso na estrutura de produgdo dos peixes marinhos. Cresceu ainda a produgao de
pregado em 3,9%, com 3 538 toneladas, e de robalo, 5,5%, que atingiu as 954
toneladas.

Producdo aquicola, por espécie, em 2021
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Robalo; 5,3% Pregado; 19,8%
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Fonte: INE e DGRM, 2023

Analisando a producdo nas aguas de transicdo e marinhas, que representa 95,2% da
producdo aquicola total, constata-se que a améijoa (20,0%), o pregado (19,8%) e a
dourada (17,3%) foram as principais espécies produzidas em 2021, seguindo-se o
mexilhdao (17,0%), a ostra (12,8%) e o robalo (5,3%), €, com menor expressao, o
linguado (1,8%) e o berbigao (1,0%).

A produgdo de moluscos em aquicultura diminuiu 7,5%, representando 50,9% da
producdo aquicola total (58% em 2020). Em 2021 a améijoa, cuja producdo (3 585
toneladas) foi inferior em 2,0% face ao ano anterior, foi a espécie mais relevante.
Seguiu-se o mexilhdo que, com 3 044 toneladas produzidas, com um crescimento de
51,7% face a 2020, relegou para terceiro lugar as ostras (2 293 toneladas), que
viram a sua producao decrescer 40,2% face ao ano anterior.
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Estabelecimentos de aquicultura licenciados em Portugal, em 2021
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Fonte: INE e DGRM, 2023

No final de 2021 existiam 1 252 estabelecimentos de aquicultura licenciados para
aguas interiores, marinhas e de transigdo (menos 20 unidades que em 2020). Em
termos de area total licenciada verificou-se um aumento de 19,5%, que resultou num
acréscimo da dimensdao média em cerca de 21,0%, atingindo 2,40 hectares por
estabelecimento aquicola (1,98 hectares em 2020). No que respeita ao tipo de
estabelecimentos de produgdo, a estrutura manteve-se semelhante a dos anos
anteriores, verificando-se um acréscimo de viveiros para producao de moluscos
bivalves, que se fixou em 89,7%, em 2021

Os tanques para a producdao de peixe correspondiam, em 2021, a 7,3%, e as
estruturas flutuantes (maioritariamente destinadas a producdo de moluscos bivalves)
a 2,2% do total dos estabelecimentos licenciados, tendo aumentado 0,3% em relagao
ao ano anterior.

Evolucao da producao de aquicultura em Portugal, por tipo de regime
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Fonte: INE e DGRM, 2023
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Observando os regimes de exploracao por tipo de dgua, constata-se que a producao
aquicola em aguas interiores se manteve exclusivamente intensiva, em linha com a
tendéncia dos Uultimos anos. Relativamente a aquicultura praticada em aguas
marinhas e de transicdo, o regime extensivo registou um decréscimo de 60,8% para
52,6% da producado, tendo os regimes intensivo (38,2%) e semi-intensivo (9,2%)
apresentado reforgos face ao ano anterior de 5,6% e 2,6%, respetivamente.

- Dados respeitantes a: Portugal continental e Regido Autonoma da Madeira.
- Periodicidade de atualizacao: anual.

MAIS INFORMACAO

Direcdo-Geral de Recursos Naturais, Seguranga e Servigos Maritimos — Aquicultura
Instituto Nacional de Estatistica — Estatisticas da Pesca 2022
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VISITACAO NAS AREAS PROTEGIDAS

e Em 2023, o registo de visitantes das areas protegidas foi de 397 920, o que
corresponde a um crescimento de 4,5% face a 2022.

e Este registo inclui visitantes a estruturas de rececdo, percursos interpretativos,
visitas guiadas, participantes em eventos e em acdes de voluntariado, no
ambito de conservacao das areas protegidas.

CONTRIBUIGCAO PARA 0S ODS

DESCRICAO

A ficha tematica “Visitagdo nas areas protegidas” avalia o interesse da populagdo
portuguesa pelo patrimoénio natural existente nas areas protegidas de ambito
nacional, refletindo a importancia que a conservacao e a gestdao da biodiversidade
tém para os portugueses.

As areas protegidas correspondem as areas terrestres e aquaticas interiores e as
areas marinhas classificadas em que a biodiversidade ou outras ocorréncias naturais
apresentam, pela sua raridade, valor cientifico, ecoldgico, social ou cénico, uma
relevancia especial. Conforme estabelecido no Regime Juridico da Conservacdo da
Natureza e da Biodiversidade, que cria a Rede Nacional de Areas Protegidas (RNAP),
estas areas exigem a implementacdo de medidas especificas de conservacdo e
gestdo, com vista a promover a gestao racional dos recursos naturais e a valorizacao
do patriménio natural e cultural.

Na conservacdao da biodiversidade existente nestas areas é fundamental o
envolvimento da populagado, pelo que um dos objetivos desta ficha tematica é avaliar
as atitudes do publico, incluindo a sua motivacdo no sentido de conhecer o patrimoénio
natural e participar em agdes que contribuam para a respetiva gestao.

A informacdo apresentada nesta ficha tematica corresponde a analise da evolugdo
dos seguintes indicadores:

— Numero de visitantes em estruturas de recegdo (estruturas com aptiddo para
prestar informacgdes e receber visitantes, incluindo as instalagdes das sedes das
areas protegidas de ambito nacional e os centros de interpretacdo sob gestdo do
Instituto da Conservacao da Natureza e das Florestas (ICNF));

— Numero de visitantes nos percursos interpretativos;

— Numero de visitantes em visitas guiadas organizadas pelo ICNF;
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— Numero de participantes em eventos, incluindo eventos organizados pelo ICNF,
organizados por terceiros e autorizados pelo ICNF e, ainda, organizados em
parceria com o ICNF;

- Numero de participantes em acgdes de voluntariado organizadas pelo ICNF (por
exemplo acodes de limpeza de praias, remocdo de chordo e acacia, entre outras).

OBJETIVOS E METAS

— Aumentar o interesse da populagdo pela conservagao e utilizagdo sustentavel da
biodiversidade;

— Aumentar os niveis de participacdo do publico em ac¢des concretas de conservacao
nas areas protegidas;

- Aumentar a visibilidade do patrimonio natural;

— Conferir valor social e econdmico ao patriménio natural, aos servicos dos
ecossistemas e as areas protegidas.

ANALISE DA EVOLUCAO

Evolucdo do nimero total de visitantes e do niumero de visitantes por tipo de participagao
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Fonte: ICNF, 2024

Os resultados monitorizados pelo ICNF, ao longo dos anos, evidenciam um aumento
do numero total de visitantes nas areas protegidas, registando-se 495 235 visitantes
em 2019. Em 2020 houve uma quebra registando-se 188 121 Vvisitantes,
consequéncia das restrigdes impostas devido a pandemia por COVID-19.

Em 2022 deu-se inicio a contagem de visitantes nos percursos interpretativos, pelo
que os dados de visitacdo de 2022 e 2023 ja incluem esta avaliacdo. Desta forma, a
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tendéncia de subida da visitacdo com retoma de atividades nas areas protegidas apos
a pandemia é reforcada pelos registos de visitantes nos percursos interpretativos.

O registo de visitantes em 2022 e em 2023 é, respetivamente, de 380 792 e 397 920,
0 que corresponde a um crescimento de 4,5%.

- Dados respeitantes a: Portugal continental.
- Periodicidade de atualizagao: anual.

MAIS INFORMACAO

Instituto da Conservacao da Natureza e das Florestas
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RESIDUOS

Producéo e gestao de residuos urbanos

Residuos urbanos - recolha seletiva multimaterial
Reciclagem - fluxos especificos de residuos
Reciclagem de residuos de embalagens
Movimento Transfronteirico de Residuos
Residuos perigosos

Residuos radioativos

‘ Relatério do Estado do Ambiente 2024 | Residuos

263



PRODUGAO E GESTAO DE RESIDUOS URBANOS

e A producgao total de residuos urbanos (RU) em Portugal continental atingiu,
no ano de 2022, 5,05 milhdes de toneladas (mais 0,7% do que em 2021), o
que corresponde a uma capitacdao anual de 507 kg/hab.ano, ou seja, uma
producao diaria de RU de 1,4 kg por habitante. Estes valores refletem uma
estabilizacdo na producao de RU desde o ano 2019, invertendo a tendéncia de
crescimento que se vinha a observar desde 2014.

e Relativamente a recolha de residuos, apesar de se verificar uma evolucao
favoravel da recolha seletiva ao longo dos anos, era expectavel uma taxa de
crescimento com maior expressao face a recolha indiferenciada.

e Em 2022, mais de metade dos residuos produzidos em Portugal continental
(57%) foram depositados em aterro, continuando a ser o destino preferencial
dos RU.

CONTRIBUICAO PARA 0S ODS

i
s

®

DESCRICAO

A ficha tematica “Producédo e gestdo de residuos urbanos” (RU) afere a evolugdo da
producdo de residuos urbanos da responsabilidade dos Sistemas de Gestdo de
Residuos Urbanos (SGRU), bem como o0s respetivos destinos, em Portugal
continental. Adicionalmente, é apresentado o posicionamento de Portugal (incluindo
Regides Auténomas) face ao cumprimento de trés metas nacionais fixadas no
Decreto-Lei n.°9 102-D/2020, de 10 de dezembro, na sua redacao atual, que aprova
0 Regime Geral de Gestdo de Residuos (RGGR).

A producao de residuos é uma consequéncia da utilizacdo de recursos nas atividades
socioecondmicas que caracterizam o nosso quotidiano. Os residuos tém origem nas
varias fases do metabolismo socioecondmico, desde que os recursos sdo extraidos
da natureza até ao momento em que os materiais e produtos em que se transformam
deixam de ter utilidade para o seu consumidor.

Apesar de os RU representarem, em 2021, cerca de 28% da producao total de
residuos a nivel nacional, possuem caracteristicas que os distinguem dos demais
residuos, nomeadamente uma origem dispersa e uma composicdo muito
heterogénea, implicando que a sua gestdo e tratamento tenham um impacto
significativo.

O tratamento dos RU em Portugal continental foi assegurado, em 2022, por 23 SGRU
- entidades gestoras de servigo e gestdao de RU em alta. Cada um destes sistemas
evidencia caracteristicas diferenciadoras, quer em nimero de municipios integrantes,
area geografica e populagdo abrangida, quer no contexto socioeconémico abrangido.
Esta diferenciacao, que se reflete no fluxo e producao de RU, suporta as opgdes
adotadas em termos da recolha seletiva e tratamento, assim como nos equipamentos
e infraestruturas implementados.
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Distribuicdo geografica dos SGRU em Portugal continental
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Fonte: APA, 2024

De acordo com o Relatério Anual dos Servicos de Aguas e Residuos em Portugal
(RASARP 2023, Volume 1, ERSAR), existiam, em 2022, 237 entidades gestoras em
baixa, que realizaram a atividade de recolha indiferenciada, das quais 21 exerceram,
também, a atividade de recolha seletiva multimaterial.

A gestdo de residuos em Portugal continental assenta nas seguintes opgoes:

- Recolha seletiva de residuos de embalagens, papel e outros fluxos de residuos
valorizaveis (porta-a-porta, ecopontos (via publica), ecocentros e recolhas
dedicadas de residuos valorizaveis) com vista a triagem e posterior envio para
reciclagem;

- Recolha seletiva de biorresiduos com vista a valorizagdo organica e produgdo de
composto por processos de compostagem e/ou digestdo anaerobia;

- Recolha indiferenciada e posterior envio para Tratamento Mecanico (TM) e/ou
Tratamento Mecanico e Bioldgico (TMB), com recuperagdo de materiais
reciclaveis e produgcdo de composto, para posterior envio para reciclagem ou
outro processo de valorizagao, respetivamente;

- Recolha indiferenciada e posterior envio para valorizagdo energética (incineragao
de residuos);

- Deposicdo em aterro.
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Conceitos

«Residuo urbano», o residuo: i) de recolha indiferenciada e de recolha seletiva das habitagdes, incluindo
papel e cartdo, vidro, metais, plasticos, biorresiduos, madeira, téxteis, embalagens, residuos de
equipamentos elétricos e eletrdnicos, residuos de pilhas e acumuladores, bem como residuos volumosos,
incluindo colchdes e mobiliario; e ii) de recolha indiferenciada e de recolha seletiva provenientes de outras
origens, como de estabelecimentos de comércio a retalho, servigos e restauragao, de estabelecimentos
escolares, de unidades de prestacdo de cuidados de saude e de empreendimentos turisticos, ou outras,
caso sejam semelhantes aos residuos das habitagdes pela sua natureza e composigdo. Correspondem aos
residuos classificados no subcapitulo 15 01 e no capitulo 20 (com excecao dos codigos 20 02 02, 20 03 04
e 20 03 06), da Lista Europeia de Residuos (LER) estabelecida pela Decisdo 2014/955/UE da Comissao, de
18 de dezembro de 2014, na sua redagdo atual, incluindo-se ainda os residuos urbanos apds tratamento
classificados com os cddigos enumerados no capitulo 19 da LER.

OBJETIVOS E METAS

Ao nivel dos RU, as metas definidas visam a implementacdo do Principio da hierarquia
dos residuos centrada na prevencao, perspetivando-se uma inversdo da tendéncia —
que tem sido verificada ao longo dos ultimos anos — de aumento da producédo de
residuos, através, nomeadamente, de medidas que fomentam a reutilizacdo e/ou o
prolongamento do tempo de vida dos produtos, bem como de combate ao desperdicio
alimentar.

No que respeita a producdao de residuos que ndo possa ser evitada, um reforco
substancial dos quantitativos recolhidos seletivamente com vista ao aumento da
qualidade dos residuos recuperados é considerada condigdo essencial para a
obtencdo de produtos de maior valor acrescentado, fator chave para a transicdo para
uma economia circular com um elevado nivel de eficiéncia na utilizacdo de recursos.

Assim, uma adequada gestdo dos RU podera ser aferida através do acompanhamento
do desempenho face a “meta de preparagdo para reutilizacdo e reciclagem” (PRR)
definida na Diretiva-Quadro Residuos e consubstanciada no RGGR e, também,
através da “meta de deposicdo de residuos em aterro”, definida na Diretiva relativa
a deposicdo de residuos em aterros, transposta para o ordenamento juridico nacional
pelo Anexo Il do Decreto-Lei n.9 102-D/2020, na sua redacao atual, que aprova o
regime juridico da deposicao de residuos em aterro (RJIDRA).

O Plano Estratégico para os Residuos Urbanos 2030 (PERSU 2030), aprovado pela
Resolugao do Conselho de Ministros n.© 30/2023, de 24 de margo, define a forma de
atingir estes objetivos, determinando metas especificas a cumprir por cada um dos
SGRU, relativamente a preparagdo para reutilizagdo e reciclagem, as quais se
materializaram também em objetivos minimos a atingir pelos municipios, definidos
pela Agéncia Portuguesa de Ambiente.

Assim, os marcos a atingir para o horizonte temporal até 2035 sdo os seguintes:
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ANALISE DA EVOLUCAO

Evolugao da produgdo e capitacdo de RU em Portugal continental
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A producao total de RU em Portugal continental atingiu, no ano de 2022, 5,05 milhdes
de toneladas (mais 0,7% face a 2021), o que corresponde a uma capitagdao anual de
507 kg/hab.ano??!, ou seja, uma producdo diaria de RU de 1,4 kg por habitante. Estes
valores refletem uma estabilizacdo na producdo de RU desde o ano 2019, invertendo
a tendéncia de crescimento que se vinha a observar desde 2014.

21 Valor calculado com base na populagdo anual média residente.
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Producdo e capitagdao de RU por SGRU, em 2022
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Um olhar atento a producdo de residuos, por area de influéncia de cada um dos
SGRU, evidencia uma maior producdo nos Sistemas onde existe uma maior
concentracdo de populacdo. No entanto, quando comparada a capitacao (kg/hab.dia)
em cada SGRU, as diferengas sao menos expressivas, com excecdao de Sistemas
localizados no Alentejo (Gesamb, Resialentejo ou Amcal) e no Algarve (ALGAR),
fendmeno explicado provavelmente pelo efeito da sazonalidade.

Evolugao da recolha de RU em Portugal continental
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No que se refere a recolha, apesar de se verificar uma evolugao favoravel da recolha
seletiva ao longo dos anos, era expectavel uma taxa de crescimento com maior
significado face a taxa de recolha indiferenciada. Sem prejuizo, o ligeiro aumento
anual verificado na recolha seletiva parece ser obtido a custa de uma diminuicdo da
recolha indiferenciada de RU, que é o pretendido.
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Na presente década é esperado um impulso significativo no peso da recolha seletiva
face ao total da recolha, na sequéncia da publicacdo do PERSU 2030, com metas
ambiciosas e da obrigatoriedade de, até 31 de dezembro de 2023, os biorresiduos
serem separados e reciclados na origem, ou recolhidos seletivamente e nao
misturados com outros tipos de residuos, por determinagdo da Diretiva-Quadro
Residuos).

Evolucgao dos destinos finais dos RU em Portugal continental
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Fonte: APA, 2024

Em termos de destino final dos residuos, € importante analisar a fragcdo total de
residuos depositados em aterro, que inclui ndo sé os residuos diretamente
depositados em aterros, mas também a fracdo de residuos depositados em aterro
que resultam de tratamentos prévios (triagem, tratamento mecéanico, tratamento
mecanico e bioldgico, plataformas de reciclaveis, produgdo de combustiveis derivados
de residuos e valorizagdo organica), face ao total de residuos urbanos produzidos.
Neste ambito, os dados revelam que, em 2022, mais de metade dos residuos
produzidos em Portugal continental (57%) foram depositados em aterro, continuando
a ser o destino preferencial dos RU.

Posicionamento face as metas

Evolugao da produgdo de RU em Portugal

2019 2020 2021 2022

Producio per capita de RU (kg/hab.ano) 513 513 513 510

Em relacdo a prevengdo, o PERSU 2030 prevé, ao longo da presente década, uma
inversdo da tendéncia de aumento da producdo de residuos, sendo que, face a 2019,
a producdo de residuos em 2020 e 2021 se manteve constante, sofrendo uma ligeira
diminuicdo em 2022.
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Taxa de preparacgao para reutilizacdo e reciclagem em Portugal

2022 Meta 2025

Preparacgao para reutilizacao e reciclagem de RU (%) 33 55

No que se refere a meta de preparagao para reutilizagdo e reciclagem, o préximo
marco a cumprir serd em 2025, com uma taxa de 55%.

O célculo da taxa de preparacgdo para reutilizacdo e reciclagem é efetuado com base
na metodologia estabelecida no Anexo III do PERSU 2030, sendo que, em 2022,
apenas se atingiu um resultado de 33%, face a producdo de RU.

Taxa de deposicdo de RU em aterro em Portugal

2022 Meta 2035

RU depositados em aterro (%) 55 10

Por fim, e em termos de deposicdo de residuos em aterro, Portugal depositou 55%
do total de RU produzidos em 2022. De referir que este valor é inferior aos 57%
encaminhados para aterro anteriormente indicados, uma vez que os residuos que
resultem de operacdes de valorizacdo dos RU, e que subsequentemente sejam
depositados em aterro, ndo devem ser incluidos na contabilizagdo para a meta,
conforme determinado no RIDRA.

- Dados respeitantes a: Portugal continental, exceto na aferigdo das metas de
preparacao para reutilizacdo e reciclagem (PRR) e deposicao em aterro, as quais
sdo de dmbito nacional.

- Periodicidade de atualizagao: anual.

MAIS INFORMACAO

Agéncia Portuguesa do Ambiente — Residuos urbanos
Agéncia Portuguesa do Ambiente - Dados sobre residuos urbanos
OECD iLibrary — Municipal waste
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https://apambiente.pt/residuos/residuos-urbanos
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RESIDUOS URBANOS - RECOLHA SELETIVA MULTIMATERIAL

e Em 2022, a acessibilidade fisica ao servico de recolha seletiva
multimaterial prestado pelas EG, quer do servico em alta, quer do servico em
baixa, apresenta uma avaliacdo mediana nas areas predominantemente
urbanas e predominantemente rurais.

¢ Relativamente as areas medianamente urbanas, em 2022, a avaliagdo do
servico foi insatisfatoria no servico em alta e mediana no servigo em baixa.

CONTRIBUICAO PARA 0S ODS

DESCRICAO

A ficha “Residuos urbanos - recolha seletiva multimaterial” pretende avaliar o nivel
de adequacao do servico ao utilizador, em termos de acessibilidade do servico no que
respeita a proximidade com os equipamentos de deposicao seletiva multimaterial de
residuos.

O indicador que avalia a acessibilidade ao servigo de recolha seletiva multimaterial
do sistema de Avaliacdo da Qualidade do Servico da Entidade Reguladora dos
Servicos de Aguas e Residuos (ERSAR) é definido como a percentagem do nimero
de alojamentos familiares e coletivos na area de intervengdao da entidade gestora
(EG), de sistemas em alta e em baixa, com servico de recolha seletiva multimaterial
disponivel a uma distancia maxima de 100 m, nas freguesias predominantemente
urbanas, ou 200 m, para os restantes casos, do limite do prédio (inclui a totalidade
dos alojamentos em areas cobertas por recolha porta-a-porta). O servigo considera-
se disponivel quando o utilizador tem acesso aos fluxos de recolha seletiva de
embalagens (plastico, metal, cartdo para alimentos liquidos, vidro, papel/cartdo),
papel/cartdao ndao embalagem e indiferenciado.

Acessibilidade do servigo de recolha seletiva - Valores de referéncia

Servigos em alta e em baixa (%)

Qualidade do servigo boa

Area predominantemente urbana (APU) [80,0; 100,0]
Area medianamente urbana (AMU) [70,0; 100,0]
Area predominantemente rural (APR) [60,0; 100,0]
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Servicos em alta e em baixa (%)

Qualidade do servigo mediana

Area predominantemente urbana (APU) [60,0; 80,0]
Area medianamente urbana (AMU) [50,0; 70,0]
Area predominantemente rural (APR) [40,0; 60,0]

Qualidade do servigo insatisfatoria

Area predominantemente urbana (APU) [0,0; 60,0]
Area medianamente urbana (AMU) [0,0; 50,0]
Area predominantemente rural (APR) [0,0; 40,0]

Fonte: ERSAR, 2023

OBJETIVOS E METAS

— Melhorar a acessibilidade do servigo de recolha seletiva multimaterial, em
especial nas areas em que esta é insatisfatéria ou mediana.

ANALISE DA EVOLUCAO?2
Evolugdo da acessibilidade do servico de recolha seletiva multimaterial - sistemas em alta
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A linha vertical sinaliza a quebra de série da 3.2 para a 4.2 geragéo do sistema de Avaliagdo da Qualidade do Servigo.
Fonte: ERSAR, 2023

22 Com a entrada em vigor da 4.2 geracdo do sistema de avaliagdo, ocorreu uma quebra de série, passando o
indicador a incluir o acesso simultdneo ao servigo de recolha indiferenciada, pelo que ndo existem dados para
avaliar evolugéo.
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Evolucgao da acessibilidade do servigo de recolha seletiva multimaterial — sistemas em baixa
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A linha vertical sinaliza a quebra de série da 3.2 para a 4.2 geragéo do sistema de Avaliagdo da Qualidade do Servigo.
Fonte: ERSAR, 2023

Em 2022, o primeiro ano de aplicacdo da 4.2 geracdo do sistema de Avaliagdao de
Qualidade do Servico, a acessibilidade fisica do servico de recolha seletiva
multimaterial prestado pelas EG, quer do servico em alta, quer do servico em baixa,
apresenta uma avaliagdo mediana nas areas predominantemente urbanas e
predominantemente rurais. Relativamente as areas medianamente urbanas a
avaliacdo do servico foi insatisfatéria no servico em alta e mediana no servico em

baixa.

O decréscimo observado, quer no servigo em alta, quer no servico em baixa, resulta
da alteracdo introduzida na 4.2 geragao, que passou a incluir na avaliacao do acesso
ao servico de recolha seletiva multimaterial o acesso simultdneo, no mesmo ponto
de deposicdo, ao servico de recolha indiferenciada.
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Distribuicdo geografica da avaliacao da acessibilidade do servigo de recolha seletiva
multimaterial, em 2022
Servigco em alta Servico em baixa
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Fonte: ERSAR, 2023

— Dados respeitantes a: Portugal continental.
- Periodicidade de atualizagdo: anual.
MAIS INFORMACAO

Entidade Reguladora dos Servigos de Aguas e Residuos - www.ersar.pt
RASARP 2023 - Relatério Anual dos Servicos de Aguas e Residuos em Portugal 2023
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http://www.ersar.pt/
https://www.ersar.pt/pt/site-publicacoes/Paginas/edicoes-anuais-do-RASARP.aspx

RECICLAGEM - FLUXOS ESPECIFICOS DE RESIDUOS

¢ No ano de 2021, a taxa de reciclagem dos 6leos lubrificantes usados foi de
88%, ultrapassando a meta nacional definida de 75% (apenas considerados 6leos
no ambito da entidade gestora).

¢ No mesmo ano, a taxa de reciclagem dos pneus usados foi de 69%,
ultrapassando a meta estabelecida de 65% na licenca da entidade gestora do
sistema integrado.

e A taxa de reutilizacdo/reciclagem dos veiculos em fim de vida em 2021 foi de
88%, ultrapassando a meta fixada de reutilizagao/reciclagem de 85%.

e No mesmo ano, a taxa de preparagao para reutilizagao, reciclagem e valorizagao
dos residuos de construcao e demolicao foi de 89%, ultrapassando a meta
estabelecida de 70%.

e Em 2021, a taxa de reciclagem das baterias portateis foi de 73%, ultrapassando
a meta fixada de 65%.

e No referido ano, a taxa de recolha dos residuos de equipamentos elétricos e
eletronicos foi de 27%, ndo atingindo a meta estabelecida de 65%.

CONTRIBUICAO PARA 0S ODS

13 i
Pt

D)o

DESCRICAO

A ficha tematica “Reciclagem - fluxos especificos de residuos” compara as taxas de
reciclagem obtidas anualmente com as metas nacionais estabelecidas para os varios
fluxos especificos de residuos.

Um dos objetivos da politica ambiental integrada é a atribuicdo da responsabilidade,
total ou parcial, fisica e ou financeira, ao produtor, pelos impactes ambientais
associados aos respetivos produtos, designadamente os decorrentes do processo
produtivo e da posterior utilizagdo do produto, e os associados a gestdo do produto
quando este atinge o final do seu ciclo de vida.

O ciclo de vida de determinado material compreende normalmente cinco fases:
matéria-prima (recurso), producdo (produto), comercializacdo, consumo e gestdo
enquanto residuo.

Na pratica, a responsabilidade alargada do produtor — que se traduz na obrigacdo de
retomar e valorizar materiais e de cumprir metas quantificadas de
reutilizagdo/reciclagem - incentiva-o a alterar a concegao do seu produto. Tal
estratégia tem normalmente um impacte na ecoeficiéncia dos produtos (utilizagdo de
menores quantidades de matéria-prima ou utilizagdo de materiais
reciclaveis/reciclados, entre outros), bem como no seu "ecodesign" (maior facilidade
de desmantelamento ou reciclagem, menor conteldo em substancias perigosas,
entre outros aspetos).
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Acresce que a responsabilizacdao do produtor tem a vantagem de despoletar uma
reagdo em cadeia, ao longo do ciclo de produgdo - comércio — consumo - pds-
consumo, na qual cada interveniente passa uma parte da sua responsabilidade para
0 seguinte na cadeia. Como elemento fundamental deste sistema, surgem as
entidades gestoras de residuos, que permitem unir estes diferentes intervenientes
com vista a prossecucao de objetivos comuns.

A responsabilidade alargada do produtor pode ser assumida individualmente ou por
via da adesdo a um sistema integrado. Como elemento fundamental deste ultimo,
surgem as entidades gestoras de fluxos especificos de residuos, que permitem a
criagdo de interfaces entre os diferentes intervenientes no ciclo de vida do produto
(produtor do produto, comerciante/distribuidor do produto, produtor do residuo,
operador de gestdo de residuos). Neste caso, o produtor do produto transfere para a
entidade gestora do fluxo em causa a responsabilidade pela gestdao desse produto
quando atinge o seu final de vida, por via da celebracdao de um contrato com a
entidade gestora e pagamento de uma prestacao financeira (ecovalor) calculada em
funcdo da quantidade de produto (ou embalagem, no caso do fluxo especifico de
embalagens) colocado anualmente no mercado nacional.

Sdo estes os motivos fundamentais para se ter assistido nos ultimos anos, quer a
nivel nacional, quer comunitario, ao surgimento de sistemas integrados de gestdo de
residuos que, no nosso pais, se encontram ja materializados para os seguintes fluxos
especificos de residuos: embalagens e residuos de embalagens, 6leos e Odleos
lubrificantes usados, pneus e pneus usados, equipamentos elétricos e eletrdnicos e
residuos de equipamentos elétricos e eletrénicos, baterias e residuos de baterias e
veiculos e veiculos em fim de vida.

Conceitos

«Reciclagem», qualquer operagdo de valorizagdo, através da qual os materiais constituintes dos residuos
sdo novamente transformados em produtos, materiais ou substancias para o seu fim original ou para
outros fins, incluindo o reprocessamento de materiais organicos, mas excluindo a valorizagdo energética e
0 reprocessamento em materiais que devam ser utilizados como combustivel ou em operagoes de
enchimento.

OBJETIVOS E METAS

e Aumentar as taxas de reciclagem obtidas anualmente para cada fluxo, com vista
ao cumprimento das metas nacionais previstas na legislacdo especifica e abaixo
identificada.

Como se pode verificar na tabela seguinte, as metas de reciclagem a alcancgar e
0os respetivos métodos de calculo variam de fluxo para fluxo, devido as
especificidades associadas a cada um deles, sendo que, por essa razdo, os
resultados obtidos ndo sdo comparaveis entre fluxos.
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Fluxo especifico

v Prazo Metas e referenciais (anuais)
de residuos
Oleos lubrificantes . , .
anual 75% de reciclagem dos 6leos usados recolhidos.
usados
Pneus usados anual 65% de reciclagem dos pneus usados recolhidos.

Veiculos em fim de

até 1 janeiro de

Reutilizacdo e reciclagem de todos os VFV no
minimo de 85% em peso, em média, por veiculo e

vida (VFV) 2015
por ano.
Preparagdo para reutilizagdo, reciclagem e outras
, formas de valorizagao material, incluindo operagdes
Residuos de

anual (a partir de
2020)

de enchimento (com exclusdo de materiais naturais
definidos nas categorias 17 0504 e 17 05 06 da Lista
Europeia de Residuos) de 70% no minimo, de RCD
ndo perigosos, em peso e por ano.

construgao e
demoligdo (RCD)

Categorias 1 (Equipamentos de regulacao da
temperatura) e 4 (Equipamentos de grandes
dimensodes, com qualquer dimensao externa superior
a 50 cm): 85% devem ser valorizados; 80% devem
ser preparados para reutilizagdo e reciclagem.

Categoria 2 (Ecras, monitores e equipamentos com
ecras de superficie superior a 100 cm): 80% devem

zszgg:?:'e(:‘(:-os anual (a partir de sert'\ll'alorizados; '7IO% devem ser preparados para
| reutilizacdo e reciclagem.
clétricos e 15 de agosto de

2018)

eletronicos (REEE) Categoria 3 (Ldmpadas): 80% devem ser reciclados.

Categoria 5 (Equipamentos de pequenas dimensdes,
sem dimensdes externa superior a 50 cm) e 6
(Equipamentos informaticos e de telecomunicagGes
de pequenas dimensdes com nenhuma dimensdo
externa superior a 50 cm): 75% devem ser
valorizados; 55% devem ser preparados para
reutilizagdo e reciclagem.

e Os fluxos de residuos de baterias ndo tém meta nacional de reciclagem
estabelecida. Todavia, existe meta de recolha de residuos de baterias portateis,
definida no artigo 71.°9 do Decreto-Lei n.© 152-D/2017, de 11 de dezembro
(Regime Unificado dos Fluxos Especificos de Residuos), na sua atual redacdo, cujo
valor é de 45%, a ser cumprido até 26 de setembro de 2016, permanecendo
inalteravel até ao presente.

e As metas nacionais de recolha de REEE, sdo estabelecidas no artigo 56.° do
Regime Unificado dos Fluxos Especificos de Residuos:

— A partir de 2016, 45% do peso médio dos Equipamentos Elétricos e
Eletrénicos (EEE) colocados no mercado nos trés anos anteriores,
considerando o peso total dos REEE recolhidos provenientes de utilizadores
particulares e ndo particulares;

— A partir de 2019, 65% do peso médio dos EEE colocados no mercado nos
trés anos anteriores ou, alternativamente, 85% dos REEE gerados em
Portugal, considerando o peso total dos REEE recolhidos provenientes de
utilizadores particulares e ndo particulares;

—  No periodo compreendido entre 2016 e 2019 devia ser assegurada uma
evolugdo gradual da quantidade de REEE recolhidos anualmente, a menos
que ja tenha sido atingida a meta de recolha prevista vigorar a partir de
2019.
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ANALISE DA EVOLUGAO
Oleos lubrificantes usados
Evolugdo das taxas de reciclagem de 6leos lubrificantes usados
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Nota: Os dados de dleos lubrificantes usados dizem respeito aos abrangidos pela licenga da entidade gestora.
Fonte: APA, 2024

Nos oleos lubrificantes usados a taxa de reciclagem foi de 88% em 2021,
ultrapassando a meta nacional definida. Para o cédlculo desta taxa foram considerados
os quantitativos geridos no ambito da atividade da entidade gestora deste fluxo.

Pneus usados

Evolucao das taxas de reciclagem de pneus usados
% 100
82 82 79 79
80 71 72 73 — 71 69
e 62 64
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65

Fonte: APA, 2024

Em 2021 a taxa de reciclagem de pneus usados foi de 69%, ficando acima da meta
estabelecida de 65%. Para o calculo desta taxa foram considerados os quantitativos
geridos no ambito da atividade da entidade gestora deste fluxo.
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Veiculos em fim de vida

Evolugao das taxas de reciclagem de VFV
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Nota: A taxa de reciclagem obtida no fluxo de VFV inclui a reutilizagdo.
Fonte: APA, 2024

Quanto aos VFV, as taxas de reutilizagdo/reciclagem nacionais obtidas tém
possibilitado o cumprimento da meta nacional e comunitédria definida em 2006
(80%). Em 2021 foi cumprida e ultrapassada a meta mais exigente de
reutilizagao/reciclagem de 85%, registando-se a percentagem de 88%.

Residuos de construcao e demoligao

Evolucgao das taxas de reciclagem de RCD
%

100 89 89
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80 71 S— N
. 70
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20
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Nota: A taxa de reciclagem obtida para os RCD inclui a preparagdo para reutilizagdo e outras formas de valorizagdo
material, incluindo operagdes de enchimento.
Fonte: APA, 2024

Os RCD consubstanciam um fluxo especifico de residuos ndo abrangido pelo regime
de responsabilidade alargada do produtor. Os dados apurados para este fluxo, para
os anos de 2015 até 2021, asseguram o cumprimento da meta de valorizacao
estabelecida pela Diretiva-Quadro Residuos (70%), tendo atingido em 2021 os 89%.
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Residuos de baterias portateis

Evolugao das taxas de recolha de residuos de baterias portateis
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Fonte: APA, 2024

A taxa de recolha de residuos de baterias portateis foi de 33% em 2019, tendo
decrescido para 19% em 2020. Em 2021 verificou-se um ligeiro aumento para 20%.

A diferenca significativa dos valores apresentados entre os anos de 2019 e 2020 é
explicada pelo processo de phasing out (2020) e subsequente encerramento de
atividade (2021) da Ecopilhas, uma das cinco entidades gestoras (EG) que atuava no
mercado de gestdo de residuos nacional a época a que reporta esta ficha tematica.

Ainda que o encerramento de atividade daquela EG tenha ocorrido, de forma oficial,
apenas em 2021, no ano de 2020 os valores de recolha reportados pela EG a Agéncia
Portuguesa do Ambiente sdo ja@ minimos e apenas consideram, no que diz respeito a
colocacdao do mercado, dados declarados pelos produtores no primeiro trimestre
daquele ano. Estes valores, conjugados com os valores de recolha e encaminhamento
para valorizacdo, ddo origem as aparentes discrepancias nos valores apresentados
na tabela supra.

A partir do ano de 2020 deu-se a natural migracdo dos produtores aderentes (que
colocam as pilhas e acumuladores no mercado) da Ecopilhas para as outras EG do
Sistema Integrado de Gestdo de Residuos de Pilhas e Acumuladores (SIGRPA), o que
conduz a um reequilibrio gradual do mercado de residuos para o fluxo de pilhas e
acumuladores.

Ainda assim, em 2021, as EG para o fluxo especifico de residuos de pilhas e
acumuladores e restantes operadores nao conseguiram ainda, apesar dos esforgos
desenvolvidos, atingir os valores anteriores a queda provocada pela saida da
Ecopilhas, verificando-se que ha ainda muito a fazer para alcangar a meta de recolha
de 45% exigida na legislagdo de referéncia para este fluxo.

Quanto a reciclagem de baterias, a legislacdo nacional estabelece que os operadores
de reciclagem devem observar um rendimento minimo de reciclagem de 65%, em
massa, dos residuos de pilhas e acumuladores de chumbo-acido, incluindo a
reciclagem do mais elevado teor possivel de chumbo que seja tecnicamente viavel,
evitando simultaneamente custos excessivos.

Em Portugal, existia, no periodo a que reporta a presente ficha tematica, apenas um
operador de reciclagem de residuos de baterias de chumbo-acido.
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Em 2021, este operador foi responsavel pela totalidade dos residuos de baterias de
chumbo-acido reciclados em territério nacional, tendo alcancado um rendimento de
74%. A nivel global (inclui os dados enviados pelos recicladores estrangeiros e os
dados reportados pelo reciclador nacional), estima-se uma eficiéncia de reciclagem
alcancada de 73%.

Residuos de equipamentos elétricos e eletrénicos

Taxas de valorizagdo, reutilizagao/reciclagem obtidas no fluxo de REEE por categoria de EEE,

em 2021
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1.Equipamentos 2. Ecras, 3.Lampadas 4. Equipamentos 5. Equipamento de 6. Equipamentos
de regulagéo da Monitores e de grandes pequenas informaticos e de
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Fonte: APA, 2024

Em 2021, foram recolhidas 53 693 toneladas de REEE, o que corresponde a 27% da
meta estabelecida de 65% do peso médio dos EEE colocados no mercado nos ultimos
trés anos. Para atingir a meta (considerando o peso total dos REEE recolhidos,
provenientes de utilizadores particulares e nao particulares), Portugal deveria ter
recolhido um total de 129 519 toneladas de REEE.

A discrepéancia dos valores de recolha face as metas a atingir deveu-se sobretudo ao
aumento do consumo de EEE no periodo da pandemia por COVID-19 e as orientagoes
emanadas de nova legislagdo europeia, que promove a durabilidade e reparabilidade
dos EEE prolongando a sua vida util.

- Dados respeitantes a: Portugal continental, RegiGes Autonomas dos Agores e
da Madeira.
- Periodicidade de atualizagdo: anual.

MAIS INFORMAGCAO

Agéncia Portuguesa do Ambiente - Fluxos Especificos de Residuos
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RECICLAGEM DE RESIDUOS DE EMBALAGENS

e Em 2021, os residuos de embalagens reciclados provenientes do fluxo
urbano, da esfera de competéncia dos Sistemas de Gestao de Residuos
Urbanos, representaram cerca de 43% da quantidade total reciclada.

e As taxas de reciclagem apresentaram um aumento em 2021, face a 2020, para
todos os materiais de embalagem.

e Em 2021, as taxas de reciclagem de embalagens de papel e cartao
(66,6%), plastico (38,1%), metal (54,5%) e madeira (113,4%)
ultrapassaram as metas de 60%, 22,5%, 50% e 15%, respetivamente.

e A taxa de reciclagem de embalagens de vidro (54,7%) nao atingiu, em
2021, a meta fixada de 60%.

CONTRIBUICAO PARA 0S ODS
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DESCRICAO

A ficha tematica “Reciclagem de residuos de embalagens” afere a quantidade de
residuos de embalagens, por material e no seu total, que foram reciclados em
Portugal.

As embalagens sdo consideradas um fluxo especifico de residuos da maior
importancia, sendo a sua gestdo realizada de forma diferenciada, de acordo com
legislacdo especifica, que estabelece uma corresponsabilizacdo de todos os
intervenientes no ciclo de vida das mesmas.

O universo de residuos de embalagens produzidos inclui as embalagens do fluxo
urbano e as embalagens do fluxo ndo-urbano, neste caso, embalagens de produtos
industriais.

A gestdo dos residuos de embalagens do fluxo urbano da esfera de competéncia dos
Sistemas de Gestdo de Residuos Urbanos (SGRU) (residuos de embalagens
provenientes de produtores de residuos urbanos cuja producdo diaria é inferior a
1 100 litros) é assegurada através da recolha seletiva, que resulta da deposigdo
voluntaria destes residuos nos ecopontos, nos ecocentros ou através da recolha
porta-a-porta, bem como pela triagem dos residuos de embalagens que se retiram
dos residuos da recolha indiferenciada em infraestruturas existentes nos SGRU que
recebem esses residuos indiferenciados.

Os restantes residuos de embalagens provém do fluxo ndo-urbano e do fluxo urbano
cuja gestdo ja nao esta na esfera de competéncia dos SGRU (residuos de embalagens
provenientes de produtores de residuos urbanos cuja producdo diaria é superior a
1 100 litros), relativamente aos quais a responsabilidade de encaminhamento para
reciclagem recai sobre os produtores dos residuos, através da contratacdo de
operadores de gestdo de residuos licenciados para o efeito.
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E importante salientar que existem outros circuitos de gestdo de residuos de
embalagens, nomeadamente da VALORMED, que recolhe os residuos de embalagens
de medicamentos, e da SIGERU, que recolhe os residuos de embalagens de produtos
fitofarmacéuticos, biocidas de controlo de animais prejudiciais e biocidas de protecao
da madeira e sementes destinadas a utilizacdo profissional, cuja contribuicdo para a
guantidade total é pouco significativa, mas que desempenham um papel fundamental
no desvio do circuito urbano de residuos de embalagens que contém ou contiveram
produtos considerados perigosos.

Conceitos

«Reciclagem», qualquer operagdo de valorizacdo, através da qual os materiais constituintes dos residuos
sdo novamente transformados em produtos, materiais ou substancias para o seu fim original ou para
outros fins, incluindo o reprocessamento de materiais organicos, mas excluindo a valorizagdo energética e
o reprocessamento em materiais que devam ser utilizados como combustivel ou em operagbes de
enchimento.

OBJETIVOS E METAS

— Aumentar as taxas de reciclagem e de valorizacao globais para os diferentes
materiais constituintes das embalagens e cumprir as metas estabelecidas.

- Portugal mantém o compromisso de alcancar as metas de valorizacdo e
reciclagem de residuos de embalagens estabelecidas pelo_Decreto-Lei n.9 152-
D/2017, de 11 de dezembro, na sua redacao atual, que transpde para a ordem
juridica interna a Diretiva 94/62/CE, na sua atual redacdo. As metas fixadas para
2011 mantém-se até 2024 e preveem o cumprimento de um minimo de
valorizacdo de 60% (em peso), do qual pelo menos 55% devera corresponder a
reciclagem, com metas minimas de reciclagem, por material contido nos residuos
de embalagens, de:

60% (em peso) para papel/cartdo;
60% (em peso) para o vidro;

50% (em peso) para os metais;
22,5% (em peso) para o plastico;
15% (em peso) para a madeira.

- No dominio da reciclagem, a Diretiva (UE) 2018/852 estabelece um objetivo
comum para os Estados-membros de reciclagem de 65% (em peso) dos residuos
de embalagens, até 31 de dezembro de 2025, com as seguintes metas
diferenciadas pelos materiais especificos contidos nos residuos de embalagens:

75% (em peso) para o papel/cartao;

70% (em peso) para o vidro;

70% (em peso) para os metais ferrosos (ago);
50% (em peso) para o aluminio;

50% (em peso) para o plastico;

25% (em peso) para a madeira.

— Até 31 de dezembro de 2030, devem ser reciclados pelo menos 70%, em peso,
de todos os residuos de embalagens, com as seguintes metas diferenciadas pelos
materiais especificos contidos nos residuos de embalagens:
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85% (em peso) para o papel/cartao;

75% (em peso) para o vidro;

80% (em peso) para os metais ferrosos (aco);
60% (em peso) para o aluminio;

55% (em peso) para o plastico;

30% (em peso) para a madeira.

ANALISE DA EVOLUGCAO

Em 2021 foram gerados 1 840 000 t de residuos de embalagens e reciclados
1 154 000 t, sendo que os residuos de embalagens provenientes do fluxo urbano da
esfera de competéncia dos SGRU representaram 43% da quantidade reciclada total.

Evolugdo da producgao, valorizagao e reciclagem dos residuos de embalagens em Portugal
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Fonte: APA, 2024

Valorizagéo de residuos de embalagens

ApOs uma fase de crescimento da produgdo de residuos de embalagens, a partir de
2009 assistiu-se a um decréscimo nesta producdo, sendo que, a partir de 2013, se
verificou uma inversdo desta tendéncia, registando-se novamente um aumento da
producdo de residuos, tendéncia que se tem vindo a manter.

A taxa de valorizacdo (somatédrio da reciclagem e da valorizagdo energética), apos
um periodo de estagnacgao, tem apresentado uma tendéncia crescente, ndo obstante
o decréscimo verificado em 2020. Relativamente a taxa de reciclagem, esta tem tido
um comportamento muito semelhante a taxa de valorizagdo, tendo atingido em 2021
o valor de 63%.

Dar nota que, tanto a meta de valorizacao global como a meta de reciclagem global
tém sido cumpridas desde 2007.
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Residuos de embalagem de vidro

Evolugdo da taxa de reciclagem de residuos de embalagem de vidro
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Fonte: APA, 2024
A taxa de reciclagem do vidro, apesar de ter apresentado um aumento em 2021,

face a 2020, tendo alcangado o valor de 54,7%, o que ndo permitiu ainda atingir a
meta de 60%.

Residuos de embalagem de papel e cartdao

Evolucdo da taxa de reciclagem de residuos de embalagens de papel e cartdo
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Fonte: APA, 2024

A meta de reciclagem do papel/cartao (60%) tem sido cumprida desde 2005,
verificando-se desde entdao uma estagnacao na taxa de reciclagem deste material,
tendo apresentado, em 2021, o valor de 66,7%, semelhante aos anos anteriores.

: Relatorio do Estado do Ambiente 2024 | Residuos 285



Residuos de embalagem de plastico

Taxa de reciclagem (%)

Evolucao da taxa de reciclagem de residuos de embalagens de plastico
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A taxa de reciclagem de plastico ap6s uma fase de crescimento até 2015, apresenta,
desde 2017, uma estagnacdo, tendo-se verificado um aumento em 2021 (38,1%)
face a 2020 (34%).

Residuos de embalagem de metal

Taxa de reciclagem (%)

Evolugdo da taxa de reciclagem de residuos de embalagens de metal
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Fonte: APA, 2024

A taxa de reciclagem de metal apds uma fase de crescimento até 2013, apresentou
um decréscimo desde essa data, tendo recuperado a tendéncia crescente em 2019.
Destaca-se que em 2021 atingiu o valor de 54,5%, o0 que permitiu cumprir a meta
de 50%, a qual nao tinha sido cumprida nos 5 anos anteriores.
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Residuos de embalagem de madeira

Evolucao da taxa de reciclagem de residuos de embalagens de madeira
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Fonte: APA, 2024

A taxa de reciclagem de madeira tem apresentado nos Ultimos anos um
comportamento oscilante, mas sempre acima da meta fixada de 15%.

— Dados respeitantes a: Portugal continental, Regides Auténomas dos Agores e
da Madeira.

- Periodicidade de atualizacao: anual.

MAIS INFORMACAO

Agéncia Portuguesa do Ambiente - Embalagens e Residuos de Embalagens
Agéncia Portuguesa do Ambiente — Relatorios de Gestdo

: Relatério do Estado do Ambiente 2024 | Residuos 287


https://apambiente.pt/residuos/embalagens-e-residuos-de-embalagens
https://apambiente.pt/residuos/relatorios-de-gestao-1

MOVIMENTO TRANSFRONTEIRIGO DE RESIDUOS

e Relativamente as saidas de residuos da “‘Lista Laranja”, em 2022, verificou-
se um aumento de 9% face ao ano de 2019.

e No que respeita as entradas de residuos da “'Lista Laranja” em Portugal, no
seu computo total, a tendéncia de decréscimo verificada desde 2020 manteve-
se nos anos seguintes, com uma redugao, em 2022, de 529% face ao ano de
2019.

e Relativamente as entradas de residuos para operagoes de eliminagdo, a
partir de 2020 deu-se uma forte inversdao da tendéncia de crescimento,
registando-se, em 2022, uma diminuicao de 99% face ao ano de 2019.

e Em 2022, foram transferidas 974 milhares de toneladas de residuos da
“'Lista Verde” para valorizacdo noutros paises, o que correspondeu a uma
reducao de 9% face ao ano anterior.

e Nesse mesmo ano, as entradas de residuos da “Lista Verde” em Portugal
atingiram 1 702 milhares de toneladas, o que correspondeu a uma reducao
de 6% face a 2021 e foi o valor mais baixo desde 2014.

CONTRIBUICAO PARA 0S ODS
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DESCRICAO

A ficha tematica “Movimento Transfronteirico de Residuos” (MTR) apresenta uma
panoramica sobre os residuos transferidos de e para Portugal (incluindo paises da
Unido Europeia (UE) e paises terceiros) que tém por destino operagdes de valorizagdo
ou eliminacao.

O funcionamento do MTR rege-se pelo Regulamento (CE) n.© 1013/2006 relativo a
transferéncias de residuos, que estabelece dois tipos de procedimentos:

- Procedimento prévio de notificagdo e consentimento escrito (“Lista Laranja”);
— Requisitos gerais de informacgao (“Lista Verde”).

De uma forma genérica, as transferéncias de residuos sujeitas ao “procedimento
prévio de notificacdo e consentimento escrito”, vulgarmente denominado “Lista
Laranja”, dizem respeito ao movimento de residuos perigosos, de residuos nao
listados (que ndo se enquadram em nenhum cédigo de residuos de Basileia, da OCDE
ou UE) ou que tenham como destino operagdes de eliminagdo. Neste caso, para que
possam ocorrer movimentos, deve ser apresentado um processo, constituido por um
conjunto de informagdo e documentagao, conforme disposto no Anexo II do referido
Regulamento, dependente do consentimento prévio das autoridades competentes.

Ja as transferéncias de residuos sujeitas aos “requisitos gerais de informagdo”,
vulgarmente denominados “Lista Verde”, dizem respeito ao movimento de residuos
nao perigosos destinados a operagbes de valorizagdo. A obrigacdo de serem
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acompanhados de determinadas informagdes inclui o preenchimento de um
formulario préprio (correspondente ao Anexo VII do Regulamento) que acompanha
0 movimento, assim como a existéncia de um contrato associado.

Conceitos

«Movimento Transfronteirico de Residuos>», diz respeito a transferéncia de residuos, de acordo com a
origem, o destino e o itinerario dessas transferéncias, o tipo de residuos transferidos e o tipo de tratamento
a aplicar aos residuos no seu destino, sendo aplicavel as transferéncias de residuos:

—  Entre Estados-membros, no interior da UE ou com transito por paises terceiros;

— Importados de paises terceiros para a UE;

—  Exportados da UE para paises terceiros;

— Em transito na UE, com proveniéncia de paises terceiros e a eles destinados.

OBJETIVOS E METAS

— Respeitar o principio da hierarquia dos residuos, promovendo a minimizagao da
producao de residuos, seguida das operacdes de valorizacdo €, apenas por ultimo,
0 recurso a operacgOes de eliminagao;

— Respeitar o principio da autossuficiéncia e da proximidade, assegurando que as
operagoes de tratamento de residuos decorrem com um nivel elevado de protegao
do ambiente e da saude publica, preferencialmente em territério nacional,
reduzindo ao minimo possivel os movimentos transfronteiricos de residuos, e
obedecendo a critérios de proximidade;

— Garantir a constituicdo de uma rede integrada e adequada de instalacdes de
valorizacdo e eliminacgdo de todo o tipo de residuos, tendo em conta as melhores
tecnologias disponiveis com custos sustentaveis.

ANALISE DA EVOLUCAO

Evolucdo das saidas de residuos da “Lista Laranja” para valorizacao e eliminagdo
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Fonte: APA, 2024

Analisando a evolucdo do total das saidas de residuos da “Lista Laranja” de Portugal
para eliminacao e valorizagao, entre 2011 e 2022, observa-se, no ano de 2017, uma
inversdo da tendéncia de reducdo registada entre 2014 e 2016, alavancada pelos
residuos enviados para operagdes de valorizagdo, tendo-se registado, no ano de
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2020, uma ligeira quebra, também associada a uma diminuicdo de residuos enviados
para operacdes de valorizacdo. Em 2021 verifica-se novamente a tendéncia de
aumento dos quantitativos de residuos enviados para outros paises, que se manteve
em 2022.

Relativamente a saida de residuos da “Lista Laranja” para eliminacdo, em 2022,
verificou-se um aumento face ao ano anterior.

Evolucao das entradas de residuos da “Lista Laranja” para valorizagdo e eliminacao
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Fonte: APA, 2024

No que diz respeito as entradas de residuos da “Lista Laranja” em Portugal, no seu
computo geral, a tendéncia de decréscimo verificada no ano de 2020 manteve-se nos
anos seguintes, com uma reducdo, em 2022, de 52% face a 2019.

Nas entradas de residuos para operacées de valorizagao no ambito da “Lista Laranja”,
registou-se um aumento significativo entre 2014 e 2019, mantendo-se os
guantitativos relativamente estaveis desde entdo.

Relativamente a entrada de residuos para operagoes de eliminagao, a partir de 2020
deu-se uma forte inversao da tendéncia de crescimento, registando-se, em 2022,
uma diminuicdo de 99% face ao ano de 2019. Este decréscimo substancial verificado
a partir de 2020 estd relacionado com o inicio das objecdes sistematicas as
transferéncias de residuos para Portugal (entradas) destinadas a operacbes de
eliminagao, com efeitos a 1 de fevereiro de 2020.
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Evolugdo das saidas de residuos da “Lista Verde” de Portugal

1200 000

£ 1000000

[%2]

(]

=)

S 800000

"

e

3 600000

2]

3

'S 400000

2]

200 000

> o © A ® o
N N N N N N
R S P O S A A

Fonte: APA, 2024

No que respeita aos residuos correspondentes a designada “Lista Verde”, transferidos
de Portugal (saidas) para valorizacdo, apesar de até 2018 a tendéncia ser de
crescimento, em 2019 houve uma ligeira descida, mantendo-se o valor deste
indicador relativamente estavel até 2021. Em 2022 verificou-se uma redugao em
2022 de 9% face ao ano anterior, tendo sido transferidas 974 milhares de toneladas
de residuos.

Evolucao das entradas de residuos da “'Lista Verde” em Portugal
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Fonte: APA, 2024

No que se refere a evolugdo das entradas de residuos da “Lista Verde” em Portugal
entre 2014 e 2022, verificaram-se ligeiros aumentos até 2017, com uma subida um
pouco mais acentuada em 2018. No entanto, em 2019 registou-se uma diminuicao
significativa, e em 2020 retomaram-se valores mais proximos de 2018, verificando-
se, a partir desse ano, redugdes nesses quantitativos.

O ano de 2022 apresentou-se como 0 ano com quantitativos mais baixos desde 2014,
com um registo de 1 702 milhares de toneladas de residuos da “Lista Verde” a entrar
em Portugal, o que correspondeu a uma reducao de 6% face ao ano de 2021.
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Residuos transferidos de Portugal para operagoes de valorizagdao, em 2022

LER Descricido Saidas de residuos
¢ para valorizagao (t)
Residuos sdlidos do tratamento de gases, contendo substancias
10 02 07* perigosas 30 588
16 06 01* | Acumuladores de chumbo 14 963
Machos e moldes de fundicdo ndo vazados, ndo abrangidos em
10 10 06 E 9 11 674
10 10 05
Outros residuos (incluindo misturas de materiais) do tratamento 6 389
191212 | mecanico de residuos, ndo abrangidos em 19 12 11
11 01 05* | Acidos de decapagem 3078
10 03 08* | Escérias salinas da producdo secundaria 1765
Outros 5497
TOTAL 73 954

Fonte: APA, 2024

Analisando a tipologia dos residuos movimentados, verifica-se que, no ambito da
saida de residuos por procedimento prévio de notificagdo e consentimento escrito,
“Lista Laranja”, encaminhados para operacOes de valorizacdo, a tipologia com maior
incidéncia, em 2022, foi a dos residuos sdlidos do tratamento de gases contendo
substancias perigosas (LER 10 02 07*), com 41% do total de residuos, seguida dos
residuos de acumuladores de chumbo (LER 16 06 01*) que somam 20% do total.

Residuos transferidos de Portugal para operacoes de eliminagao, em 2022

Saidas de residuos

LER Descrigao para eliminagao (t)

Produtos quimicos de laboratério, contendo ou compostos por
16 05 06* | substancias perigosas, incluindo misturas de produtos quimicos de 922
laboratério

07 05 13*; | Residuos sdlidos contendo substéncias perigosas; Medicamentos
20 01 31%; citotdxicos e citostaticos; Medicamentos ndo abrangidos em 399
200132 200131

02 01 08*; | Residuos agroquimicos contendo substancias perigosas; Embalagens

15 01 10* || contendo ou contaminadas por residuos de substancias perigosas 2

07 01 07* | Residuos de destilacdo e residuos de reagdo halogenados 127

Residuos organicos contendo substancias perigosas; Produtos
16 03 05*; | quimicos de laboratério, contendo ou compostos por substancias
16 05 06*; | perigosas, incluindo misturas de produtos quimicos de laboratério; 101
16 05 08* | Produtos quimicos organicos fora de uso, contendo ou compostos
por substancias perigosas

Outros 201

TOTAL 1997

Fonte: APA, 2024

Em relacdo a saida de residuos para operacdes de eliminagdo, em 2022 a tipologia
dominante corresponde a produtos quimicos de laboratério, contendo ou compostos
por substancias perigosas, incluindo misturas de produtos quimicos de laboratério
(LER 16 05 06*), com 46% do total.
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Residuos transferidos para Portugal para operacoes de valorizacdao, em 2022

LER Descricéo Entradas d_e reiiduos
para valorizagao (t)
19 12 10 | Residuos combustiveis (combustiveis derivados de residuos) 57 241
19 02 07* | Oleos e concentrados de separacdo 28 412
13 07 03* | Outros combustiveis (incluindo misturas) 21 036
10 02 14 :igizidist;orLOiOdOeZ Iiétragéo do tratamento de gases, ndo 20 081
19 02 04* | Misturas de residuos contendo, pelo menos, um residuo perigoso 18 872
17 05 06 | Lamas de dragagem nao abrangidas em 17 05 05 15 075
19 12 04 | Plastico e borracha 14 707
19 12 07 | Madeira ndo abrangida em 19 12 06 14 398
Outros residuos (incluindo misturas de materiais) do tratamento
1912 11* | mecanico de residuos, contendo substancias perigosas 13631
Outros residuos (incluindo misturas de materiais) do tratamento
191212 | mecanico de residuos, ndo abrangidos em 19 12 11 13553
Outros 24 563
TOTAL 241 569

Fonte: APA, 2024

Ainda no @mbito da “Lista Laranja”, mas no que se refere a entrada de residuos para
operacdes de valorizagdo, os combustiveis derivados de residuos (LER 19 12 10)
apresentaram, em 2022, a maior representatividade (24%), seguindo-se os oleos e
concentrados de separagao com 12%.

Residuos transferidos para Portugal para eliminagdao, em 2022

LER Descricio Entradas de residuos
¢ para eliminagao (t)

Residuos cujas recolha e eliminagdo estdo sujeitas a requisitos

18 01 03*; | especificos com vista a prevengdo de infegdes; Residuos cujas 598

18 02 02* | recolha e eliminagdo estdo sujeitas a requisitos especificos com
vista a prevencgdo de infecdes

18 01 08%*; | Medicamentos  citotéxicos e citostaticos; Medicamentos 524

18 02 07* | citotdxicos e citostaticos

18 01 03*; | Residuos cujas recolha e eliminagdo estdo sujeitas a requisitos

18 01 06*: | especificos com vista a prevencdo de infegBes; Produtos quimicos 500

*' contendo ou compostos por substancias perigosas; Medicamentos

18 01 08 citotdxicos e citostaticos

16 10 01%; | Residuos liquidos aquosos contendo substancias perigosas; 387

16 10 03* | Concentrados aquosos contendo substancias perigosas
Residuos cujas recolha e eliminagcdo estdo sujeitas a requisitos

18 01 03* e : s ~ . ~ 242
especificos com vista a prevengao de infegdes
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Entradas de residuos

LER Descrigao para eliminacgao (t)

08 01 11*: Residuos de tintas e vernizes, contendo solventes organicos ou

08 01 13*f outras substancias perigosas; Lamas de tintas e vernizes,

08 03 12*f contendo solventes organicos ou outras substancias perigosas; 150

08 03 14*’ Residuos de tintas de impresséo, contendo substancias perigosas;

Lamas de tintas de impressdo, contendo substancias perigosas
Outros 466
TOTAL 2 867

Fonte: APA, 2024

Das tipologias de residuos que entraram em Portugal em 2022 para operacdes de
eliminacdo, a maior fragdo respeitou a residuos hospitalares (capitulo 18 da LER),
com 67% do total.

Residuos da “Lista Verde” transferidos para Portugal, em 2022

LER Descrigao E:st::::: ?S
19 12 02 Metais ferrosos 953 663
20 01 02 Vidro 178 299
20 01 25 Oleos e gorduras alimentares 105 157
12 01 01 Aparas e limalhas de metais ferrosos 78 864
19 12 07 Madeira ndao abrangida em 19 12 06 72 523
15 01 07 Embalagens de vidro 44 132
19 12 05 Vidro 36 745
15 01 02 Embalagens de plastico 35 824
19 12 04 Plastico e borracha 32 585
19 12 03 Metais ndo ferrosos 23 995
19 12 01 Papel e cartdo 20 796
Outros residuos (incluindo misturas de materiais) do tratamento
191212 mecanico de residuos, ndo abrangidos em 19 12 11 13 527
02 03 04 Matérias improprias para consumo ou processamento 13 452
10 11 12 Residuos de vidro ndo abrangidos em 10 11 11 12 621
17 04 01 Cobre, bronze e latao 10 560
16 01 03 Pneus usados 10 066
Outros 59 522
TOTAL 1702 331

Fonte: APA, 2024

Em termos de residuos da “Lista Verde” é de destacar, em 2022, a relevancia dos
residuos do tratamento mecénico de residuos (subcapitulo 19 12 da LER), que
representam 68% do quantitativo total de residuos da “Lista Verde” transferidos para
Portugal (entradas), correspondendo sobretudo a metais ferrosos.
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Residuos da “Lista Verde” transferidos de Portugal, em 2022

Saidas de residuos

LER Descricao para valorizagao
(1)
19 12 01 || Papel e cartéo 289 323
19 12 02 | Metais ferrosos 210 836
19 12 03 | Metais nao ferrosos 92 707
1501 01 | Embalagens de papel e cartdo 56 216
12 01 01 | Aparas e limalhas de metais ferrosos 55 667
10 02 10 | Escamas de laminagem 31128
19 12 04 | Plastico e borracha 28 419

Componentes retirados de equipamento fora de uso nao abrangidos

160216 |em 16 02 15 20 504
16 01 06 ::/::Tc];g):eﬁgsﬁgr;r?geo:éia que ndo contenham liquidos nem outros 20 363
20 01 01 | Papel e cartdo 19 359
19 12 05 | Vidro 17 382
15 01 07 | Embalagens de vidro 16 891
15 01 02 | Embalagens de plastico 14 099
12 01 03 | Aparas e limalhas de metais nao ferrosos 11 520
07 01 99 | Residuos sem outras especificagdes 10 768
Outros 79 200
TOTAL 974 382

Fonte: APA, 2024

Relativamente a saidas de residuos da “Lista Verde”, em 2022, constata-se que 67%
das transferéncias (saidas) correspondem também a residuos do tratamento
mecanico de residuos (subcapitulo 19 12 da LER).

- Dados respeitantes a: transferéncia de residuos de e para Portugal continental
e Regido Autonoma da Madeira.
- Periodicidade de atualizagdo: anual.

MAIS INFORMACAO

Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P. — Movimento Transfronteirico de Residuos
European Commision - Frequently Asked Questions (FAQs) on Regulation (EC)
1013/2006 on shipments of waste

European Commision — Waste shipments

UNEP - Basel Convention

OECD
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RESIDUOS PERIGOSOS

e Em 2021, atingiu-se um maximo de 1 255 mil toneladas na producdo de
residuos perigosos (RP). No entanto, em 2022, registou-se uma producdo de RP
de 820 mil toneladas, o que corresponde a uma reducgdo de 35%, face a 2021.

e O setor da recolha, tratamento e eliminacao de residuos ¢, desde 2012, o
setor de atividade econdmica com maior expressividade no total de RP
produzidos em Portugal continental. Contudo, em 2022, a sua expressividade
foi de apenas 289%b face ao total produzido, o que corresponde a uma quebra de
12 pontos percentuais comparativamente com o ano de 2021.

e Em termos de valorizacdao de RP destacam-se, em 2022, as operacoes de
reciclagem de metais e compostos metalicos (17%), a refinacdao de
oOleos e outras reutilizacoes de 6leos (17%), a valorizacao energética
(13%) e as operacgoes de valorizagao intermédias de processamento de
residuos (29%).

CONTRIBUICAO PARA 0S ODS

DESCRICAO

A ficha tematica “Residuos perigosos” afere a quantidade de residuos perigosos (RP)
produzidos e recolhidos em Portugal, bem como a quantidade relativa de RP
encaminhados para as diferentes operacoes de valorizacao e eliminagao.

A producdo de RP ocorre sobretudo no setor industrial, mas também no setor da
salde, na agricultura, no comércio, nos servicos e, até, no setor doméstico. A
perigosidade associada a estes residuos, quer para a saude humana quer para o
ambiente, exige uma atencdo redobrada no que diz respeito a sua gestdo, por forma
a evitar/reduzir a ocorréncia de efeitos adversos.

Numa ldgica preventiva, importa limitar a producdao de residuos, diminuindo as
operagodes necessarias a sua gestdo, as quais originam impactes ambientais, quer ao
nivel da recolha e transporte, quer do proprio tratamento.

De acordo com a hierarquia de gestdo dos residuos, as operagdes de eliminagdo
devem ser evitadas, sempre que as alternativas sejam econdémica e ambientalmente
vidveis. As operagdes de eliminagdo devem ser consideradas operagdes de fim de
linha, uma vez que nao promovem a economia circular, e que implicam, em regra,
impactes ambientais relevantes. Face aos atuais padrdoes de producao e gestao de
residuos em Portugal, a politica de residuos considera a reducdao da quantidade de
residuos eliminados como um designio a alcangar.
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Conceitos

«Residuo perigoso», residuo que apresenta uma ou mais caracteristicas de perigosidade constantes dos
Regulamentos (UE) n.° 1357/2014 e 2017/997, nomeadamente, explosividade, comburéncia, inflamabilidade,

ecotoxicidade, mutagenicidade e/ou toxicidade.

OBJETIVOS E METAS

- Prevenir a producdo de residuos, em particular dos RP, através da sua reducgao
na fonte ou de reutilizacdo, diminuindo assim a quantidade a tratar;

— Reduzir a perigosidade dos residuos;

— Reduzir a quantidade de residuos eliminados.

ANALISE DA EVOLUCAO

Evolugdo da producgdo de residuos perigosos
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Fonte: INE, 2024

Observando a evolucdo da producdao de RP em Portugal para o periodo em analise,
verifica-se que 2008 foi 0 ano em que se registou uma menor producao de RP, 556
mil toneladas, contrastando com o ano de 2021 em que se atingiu um maximo de
1 255 mil toneladas, em resultado, sobretudo, da resolugdo de passivos ambientais.
De acordo com os dados apresentados, entre 2008 e 2014, a producdo nacional de
residuos perigosos manteve-se mais ou menos constante, sendo a variagdo maxima
registada de 10%. Entre 2014 e 2018 constata-se alguma irregularidade no padrao
de produgdo, com uma tendéncia crescente que parece ter sido invertido em 2018
excetuando o ano de 2021, tendo, em 2022, sido produzidas 820 mil toneladas, o
que corresponde a uma redugao de 26% face a 2018 e de 35%, face a 2021. Salienta-
se, no entanto, que esta reducdo podera ser pontual.

: Relatorio do Estado do Ambiente 2024 | Residuos 297


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32014R1357
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2017/997

Evolucdo da producdo de residuos perigosos por CAE
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Atividades de comércio e servigos, exceto comércio por grosso de desperdicios e sucata

Construgdo

Recolha, tratamento e eliminagdo de residuos; recuperagdo de materiais

Industrias metallrgicas de base e de produtos metalicos, exceto maquinas e equipamentos

Fabricagdo de produtos quimicos e de fibras sintéticas e artificiais, de produtos farmacéuticos, de borracha e plasticos
Fabricagdo de coque e de produtos petroliferos refinados

Outros setores de atividade

Fonte: INE, 2024

No que diz respeito a evolugdo da produgdo de RP por atividade econdmica, verifica-
se que, para o periodo temporal considerado, a maior parte dos RP produzidos em
Portugal tiveram origem no setor da recolha, tratamento e eliminacdo de residuos, o
qual é, desde 2012, o setor de atividade econdmica com mais expressividade no total
de RP produzidos em Portugal continental, tendo representado, em 2015, 50% da
producdo nacional de RP. Em 2021 este setor foi responsavel pela producdao de 496
mil toneladas de RP o que representa 40% do total de RP produzidos nesse ano, a
nivel nacional. Em 2022, os residuos produzidos neste setor representaram apenas
28% do total anual.

O comércio e servicos (onde se incluem os residuos produzidos por unidades de saude
como hospitais, com grande peso neste resultado) tem sido o segundo setor de
atividade com maior relevancia na produgao nacional de RP, sendo que, ao longo do
tempo, tem-se verificado uma tendéncia decrescente da sua expressividade face ao
total produzido. De destacar que, em 2008, este setor representava 37% do total
nacional, tendo, em 2020, registado uma reducao para 19%.

O setor da industria, designadamente, metallrgica de base e de produtos metalicos,
fabricacdo de produtos quimicos e fibras sintéticas e artificiais, de produtos
farmacéuticos, de plasticos e borracha, fabricacdo de coque, e de produtos
petroliferos refinados, também apresentou uma contribuicdo significativa para a
producdo de RP em Portugal, nos anos em analise. De salientar que, desde 2015,
tem-se registado um aumento da contribuicdo das industrias referidas na produgao
de RP em Portugal tendo, em 2022, representado 27% da producao nacional.

Relativamente ao setor da construcao, assistiu-se, entre 2009 e 2012, a uma reducgao
de cerca de 67% na producao de RP. Desde entdao o peso deste setor na producao
de RP em Portugal ndo apresenta uma grande variabilidade, tendo-se mantido, em
média, nos 3% da producdo nacional, até 2018. Desde 2018 tem-se registado um
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aumento pouco expressivo, tendo em 2021 representado 7% do total de RP
Evolucao dos residuos perigosos encaminhados para valorizagdo e para eliminagao

produzidos.
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A relacao entre a valorizagao e a eliminagao de RP produzidos em Portugal sofreu
oscilagdes ao longo da série de anos em analise, verificando-se um peso significativo
das operacoes de eliminagdo no total de residuos tratados. Em termos absolutos, a
fracdo de residuos perigosos sujeita a uma operacao de eliminacdo, face ao total de
residuos produzidos anualmente, aumentou 13 pontos percentuais entre 2008 e
2022.

Fonte: INE, 2024

Em relagdo as operagdes de eliminagdao destacam-se a deposigdo de residuos em
aterro e os tratamentos fisico-quimico e bioldgico, que corresponderam, em 2022, a
50% e 30% do total de residuos sujeitos a uma operacdao de eliminacao,
respetivamente.

Em termos de valorizacdao de RP, em 2022, destacam-se as operacdes de reciclagem
de metais e compostos metalicos (17%), a refinacdo de dleos e outras reutilizacdes
de dleos (17%), e a valorizagdo energética (13%).Por seu turno, as operacdes de
valorizacdo intermédias de processamento de residuos, nomeadamente, tratamentos
mecanicos e quimicos, triagem, producao de combustiveis alternativos, despoluicdo
e desmantelamento, entre outros tratamentos, que corresponderam a 29% do total
de residuos encaminhados para valorizagao.

De salientar, ainda, as operacdes de armazenagem de residuos que representaram,
em 2022, 17% do total de RP valorizados e 12% do total de RP eliminados.

- Dados respeitantes a: Portugal continental?3.
- Periodicidade de atualizagao: anual.

MAIS INFORMACAO

Agéncia Portuguesa do Ambiente - Residuos Perigosos

23Em 2018 e 2019 houve uma alteragdo da metodologia de produgéo dos dados pelo Instituto Nacional de
Estatistica (INE).
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RESIDUOS RADIOATIVOS

e O Programa Nacional de Gestdo do Combustivel Irradiado e dos Residuos
Radioativos (PNGCIRR) foi atualizado e aprovado pela Resolucdo do Conselho
de Ministros n.° 129/2022, de 20 de dezembro.

e A instalagdo de gestdo centralizada de residuos radioativos, Pavilhdao de
Residuos Radioativos (PRR) apresenta uma taxa de ocupagao que ascende
a cerca de 91% da sua capacidade total.

e O programa nacional estabeleceu medidas que visam a recuperagdo de volume
util de armazenamento no PRR, a prossecucdo de melhorias nos processos e
o aumento de conhecimento nas melhores solugées técnicas que venham a
permitir o alivio da pressdo sobre a capacidade de armazenamento daquela
instalacdo. Um conjunto de indicadores-chave de desempenho serao
reportados a partir da proxima edicdo do Relatério do Estado do Ambiente.

CONTRIBUICAO PARA 0S ODS

W B

DESCRICAO

A ficha tematica “Residuos radioativos” (RR) contabiliza a produgdo e
armazenamento de RR por tipologia do residuo, a fim de proteger os trabalhadores,
o publico em geral e o ambiente dos perigos resultantes das radiagdes ionizantes.

Com a entrada em vigor, em 2 de abril de 2019, do Decreto-Lei n.© 108/2018, de 3
de dezembro, a Agéncia Portuguesa do Ambiente sucedeu nas atribuicoes e
competéncias a8 Comissao Reguladora para a Seguranca das Instalagdes Nucleares,
passando a exercer o papel de autoridade competente do 6rgdo regulador nacional
para a gestdo segura dos residuos radioativos.

O Programa Nacional de Gestao do Combustivel Irradiado e dos Residuos Radioativos
(PNGCIRR) foi aprovado pela Resolucdo de Conselho de Ministros n.© 122/2017, e
atualizado pela Resolucao do Conselho de Ministros n.% 129/2022.

O PNGCIRR refere que, em Portugal, sdo produzidos RR em diversas areas de
atividade, como sejam a saulde, a indUstria, a investigacdo e o ensino. Sdo exemplo:
fontes seladas (fontes cuja estrutura impede, em circunstancias normais de
utilizacdo, qualquer dispersdo de substancias radioativas no ambiente), “sementes”
de braquiterapia (pequenas fontes radioativas seladas utilizadas em implantes
permanentes para o tratamento do cancro da prdstata), detetores idnicos de fumo
(dispositivos de detecao de incéndio), para-raios radioativos, entre outros.
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Em Portugal, podemos legalmente classificar os residuos radioativos como:
v' Residuos radioativos isentos de controlo regulador;
v" Residuos classificados como residuos radioativos sujeitos a controlo
regulador;
v" Residuos radioativos excluidos do controlo regulador e, portanto, legalmente
considerados nao radioativos.

Os residuos classificados como residuos radioativos sujeitos a controlo regulador
podem tecnicamente ser subdivididos nas seguintes categorias:
v" Residuos de tempo de semivida muito curta (VSLW);
Residuos de muito baixa atividade (VLLW);
Residuos de baixa atividade (LLW);
Residuos de atividade intermédia (ILW);
Residuos de alta atividade (HLW).

N XX

Os residuos de tempo de semivida muito curta (VSLW) sao preferencialmente
armazenados pelo produtor até decairem para valores abaixo dos niveis de liberagao,
ou geridos mediante descargas autorizadas. Ainda de acordo com o PNGCIRR,
atendendo a tipologia das instalacGes existentes, ndo é previsivel que venham a ser
geridos residuos radioativos de alta atividade em Portugal. Considerando esta
realidade nacional e o inventario de RR, pode considerar-se que os RR existentes em
Portugal sdo, na sua quase totalidade, de muito baixa atividade, baixa atividade e
atividade intermédia.

Apesar de atualmente ndo ser possivel aferir a produgcdao de RR por setor, dado que
a informacdo ndo se encontra sistematizada, é ainda assim possivel apresentar os
dados relativos aos RR enviados para eliminagdo por tipologia.

Face a natureza dos RR produzidos em Portugal, o PNGCIRR segue uma abordagem
diferenciada que se baseia, fundamentalmente, na natureza dos riscos associados
aos RR, quer os existentes, quer os que se espera que venham a ser produzidos. O
PNGCIRR sustenta, também, uma politica que garante um elevado nivel de segurancga
na protecdo do publico em geral e do ambiente contra os riscos produzidos pelas
radiacdes ionizantes, minimizando-se encargos desnecessarios para as geracgoes
futuras.

Importa referir que, com a entrada em vigor do Decreto-Lei n.°9 139-D/2023, de 29
de dezembro, foi revogada a Portaria n.0 138/2019, que estabelecia os valores de
isencao, liberacao e exclusao a utilizar para efeitos de decisao sobre o pedido em
aprego. Com esta alteragdo legislativa, os valores de isengdo, liberagdo e exclusdo
passaram a estar definidos no Anexo II do Decreto-Lei n® 108/2018, que produzira
efeitos a partir de 1 de julho de 2024. Assim, durante o 1.9 semestre de 2024 nao
podera haver lugar a isencdo, exclusdo ou liberagcdo de residuos radioativos,
retomando-se os procedimentos normais a partir de 1 de julho de 2024.
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Conceitos

«Residuos radioativos», o0s materiais radioativos sob forma gasosa, liquida ou sdlida,
independentemente da sua origem, cuja utilizagdo ulterior ndo seja prevista ou considerada pelo Estado
ou por pessoa, singular ou coletiva, cuja decisdo seja aceite pelo Estado, e que sejam regulados como
residuos radioativos pela autoridade reguladora competente ao abrigo do quadro legislativo e regulamentar

em vigor.

OBIJETIVOS E METAS

— Reduzir a producao de RR;

— Reduzir o volume de RR armazenados;

— Reduzir o encargo a impor as geracoes futuras com os RR;

—  Concluir a caracterizagdo dos materiais histéricos armazenados.

ANALISE DA EVOLUGAO

Os residuos radioativos mais comuns consistem, fundamentalmente, em fontes
seladas fora de uso, para-raios radioativos, detetores iénicos de fumo, “sementes”
de braquiterapia e geradores de tecnécio (usados em medicina nuclear na obtengao
de imagens para diagndstico médico).

Evolugao dos RR enviados para eliminagao
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Fonte: APA, 2024

E importante realgar que estes valores abrangem um periodo de transicdo entre dois
regimes - inicialmente todos os materiais radioativos sem utilizagdo posterior
prevista foram considerados automaticamente RR e enviados para eliminacdo, sendo
que, apods a entrada em vigor do Decreto-Lei n.2 156/2013 e do PNGCIRR, passaram
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a ser aplicados os conceitos de liberagao e de exclusao, concretizados na Portaria n.°
138/2019, entretanto revogada pela entrada em vigor, em 1 de janeiro de 2024, do
Decreto-Lei n.° 139-D/2023. A aplicacdo dos niveis de liberacdo?* e exclusdo? tem
permitido, em circunstancias normais, uma reducdo do numero e do volume de RR a
eliminar. No entanto, a capacidade de armazenamento disponivel é limitada.

No caso particular dos geradores de tecnécio, foram licenciados locais de
armazenamento no produtor que permitem que estes sejam devolvidos ao fornecedor
para reciclagem ou que sejam liberados e geridos como residuos ndo radioativos apés
um intervalo de tempo adequado - por este motivo, o numero destes geradores
enviado para eliminagcao sofreu uma redugao significativa. A mesma metodologia
abrange também as “sementes” de I-125 utilizadas em braquiterapia. Com a entrada
em funcionamento da plataforma Residuos Radioativos, foi alterada a forma de
contabilizacdo de residuos radioativos em algumas categorias.

Em 2018, 2020 e 2021 verificou-se que a quantidade total na categoria “outros”
incluiu quantidades elevadas de materiais contaminados com H-3 gerados em
laboratdrios de investigagdo, mas que tém massa individual baixa e atividade
limitada, acondicionados em poucos contentores. Em 2018 registaram-se 2 000
unidades com massa individual de 2 g e atividade de 3 900 Bq, acondicionadas em
dois contentores com volume total de 120 |; em 2020 registaram-se 2 619 unidades
com massa individual de 8 g e atividade de 31 000 Bg, acondicionadas em cinco
contentores com um volume total de 300 I; e, em 2021, registaram-se 1 515
unidades com massa individual de 8 g e atividade de 23 700 Bgq, armazenadas em
trés contentores com um volume total de 180 I.

Os restantes residuos incluidos nesta categoria possuem origens semelhantes,
resultantes principalmente de atividades de investigacdo e desenvolvimento.

A partir de 2022 intensificaram-se os esforgos para promover a devolucdo ao
fabricante das fontes radioativas seladas no final de sua vida util. Esta era ja a via
preferencial de gestdo, mas é desde essa data que so se considera a gestdo em
territério nacional quando comprovadamente a devolucdo ao fabricante ndo é
possivel. Sendo necessario acompanhar a tendéncia durante os proximos anos,
espera-se que o impacte desta medida seja significativo na quantidade de fontes
radioativas seladas fora de uso classificadas no futuro como RR. Pretende-se, com a
devolugdo ao fornecedor de qualquer dos materiais em fim de vida util, promover a
reutilizagdo e reciclagem dos mesmos, e em Uultimo caso, o cumprimento de
regulamentacgdo internacional relativa a gestdo de RR no pais de origem.

Os RR geridos em Portugal sdo armazenados no Pavilhdo de Residuos Radioativos
(PRR) operado pelo Instituto Superior Técnico. O referido pavilhdo apresenta um

24 Limites expressos em termos de concentragdo de atividade e/ou de atividade total, para radionuclideos
artificiais, abaixo dos quais os residuos radioativos deixam de estar sob o controlo regulador, podendo ser
entregues a gestdo de um terceiro como materiais legalmente considerados néo radioativos.

% Valores expressos em termos de concentragdo de atividade e/ou de atividade total, para radionuclideos
artificiais, que ndo podem ser excedidos para que sejam considerados isentos das exigéncias do regime
juridico que estabelece o quadro legal e regulador para a gestao responsavel e segura do combustivel irradiado
e dos residuos radioativos.
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volume Util de cerca de 350 m3, estando ocupados cerca de 318 m3 na Ultima
contabilizagdo disponivel (cerca de 91% da capacidade total), o que fundamenta a
necessidade de desenvolvimento de solucdes de gestdao alternativas para estes
residuos.

Grande parte das medidas estabelecidas no atual PNGCIRR visam a recuperacdo de
volume util de armazenamento no PRR, a prossecucdo de melhorias nos processos e
o aumento de conhecimento nas melhores solugdes técnicas que venham a permitir
o alivio da pressdao sobre a capacidade de armazenamento daquela instalagdo. O
horizonte de implementagao destas medidas é 2025.

— Dados respeitantes a: Portugal continental, Regidoes Auténomas dos Agores e
da Madeira.
- Periodicidade de atualizagao: anual.

MAIS INFORMACAO

Agéncia Portuguesa do Ambiente - Residuos radioativos
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LINHA DE COSTA EM SITUAGAO DE EROSAO

e 45% do litoral baixo e arenoso de Portugal continental (com cerca de 415
km de comprimento de um total de 987 km) apresenta tendéncia erosiva de
longo prazo.

e Os trogos costeiros entre Ofir - Cedovém, Cortegaga - Furadouro e Cova-Gala -
Costa de Lavos apresentam tendéncia erosiva instalada de longo prazo,
verificando-se inclusive uma ligeira aceleracdao no médio e curto prazo dos
valores de recuo da linha de costa.

e Os trogos costeiros entre a Costa Nova — Praia de Mira (norte), Costa de Caparica
e Praia de Faro, apesar da tendéncia erosiva de longo prazo, mostram uma
diminuicdo das taxas de erosdo e alguma estabilidade relativa no médio e curto-
prazo.

e Entre 1958 e 2023 estima-se uma perda de territério costeiro de Portugal
continental de aproximadamente 13,5 km? (1 350 ha).

e A alimentacgdo artificial de praias é atualmente uma das principais medidas de
protecao/defesa costeira utilizadas, sendo considerada uma medida de
adaptacao ajustada as consequéncias das alteracdes climaticas (por exemplo,
subida do nivel médio do mar), com o objetivo de mitigar os fendmenos de
erosdo costeira e de galgamento que previsivelmente virdo a agravar-se num
futuro préoximo.

¢ Aintensidade do fendmeno erosivo, e respetivo risco associado, determinou que
a maior parte do investimento efetuado no litoral na Gltima década e meia,
num total de cerca de 350 M€, fosse alocado a intervengoes de protecao
e defesa costeira.

CONTRIBUICAO PARA 0S ODS
13 tiren

O

DESCRICAO

A ficha tematica “Linha de costa em situagdo de erosao” avalia a extensdo de linha
de costa em litoral baixo e arenoso sujeita a erosao/recuo.

Para o calculo do indicador consideram-se os trocos de litoral baixo e arenoso sujeitos
a erosdo costeira, com tendéncia de recuo da linha de costa medida ou erosdo
comprovada.

O indicador é expresso em extensdo (km lineares) de linha de costa em situacdo de
erosao.
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Conceitos

«Erosao costeira», a remogao e arrastamento dos sedimentos das praias e dunas por agao conjugada
de fatores de forgamento oceanografico (isto €, ondas, correntes e marés), traduzindo-se no recuo da
linha de costa e consequente perda de territério. Pode ocorrer em horizontes temporais curtos (por
exemplo, recuo instantédneo associado a temporais), dependente da variabilidade sazonal, ou em
periodos de tempo mais longos, a escala interanual ou da década. As suas causas sdao multiplas, de
origem natural e antrdpica, destacando-se a diminuigdo do volume de sedimentos fornecidos ao litoral

pela rede fluvial, a subida do nivel médio do mar e a presenca de obras de engenharia costeira pesadas.

OBJETIVOS E METAS

Os novos Programas da Orla Costeira e o Programa de Monitorizacdo da Faixa
Costeira de Portugal continental (Programa COSMO) iniciado em junho de 2018, tém
como objetivo, designadamente, atualizar e pormenorizar a informacdo relativa a
evolucdo da linha de costa, particularmente a identificagdo das areas sujeitas a
erosao costeira e a quantificacdo do recuo observado.

Com os resultados obtidos pretende-se identificar e monitorizar regularmente os
locais sujeitos a erosao costeira e com recuo observado da linha de costa em litoral
baixo e arenoso.

Estes dados sdao fundamentais para definicdo de tendéncias evolutivas em contexto
de alteracdo climatica, bem como para a tomada de decisdo aos varios niveis e nos
diversos ambitos.

ANALISE DA EVOLUCAO

O indicador tem por base os dados de evolugdao/recuo da linha de costa existentes,
designadamente estudos da Agéncia Portuguesa do Ambiente, Estudos de
Caracterizacdo dos Programas da Orla Costeira, publicacGes técnicas e cientificas da
especialidade e teses de Mestrado e Doutoramento. Atualmente, esta informacgao é
atualizada e validada com os dados do Programa COSMO (Pinto et al., 2021a).

Para se avaliarem as tendéncias evolutivas de longo, médio e curto prazo, foram
selecionados seis trogos costeiros de litoral baixo e arenoso, que constituem casos
paradigmaticos em matéria de erosdo costeira em Portugal.

Evolugdo do recuo médio acumulado
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Fonte: APA, 2024
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Taxas médias de evolugao da linha de costa, para diferentes periodos temporais
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Fonte: APA, 2024

Nas figuras observa-se que a totalidade dos trocos costeiros selecionados
apresentam tendéncia erosiva de longo prazo até 2010, embora com diferentes
magnitudes, destacando-os valores de recuo e taxas de evolugdo exibidas pelos
trogos Cortegaga - Furadouro, Costa Nova - Praia de Mira (norte) e Costa de
Caparica. No médio (2010 - 2018) e curto prazo (2018 - 2021), esta tendéncia
agrava-se entre a Cortegaca - Furadouro, Ofir — Cedovém e Cova-Gala - Costa de
Lavos. A analise recente dos dados do Programa COSMO confirma o agravamento do
processo erosivo entre 2010-2021 a sotamar da Figueira da Foz (setor Cova Gala -
Lavos) (Pinto et al., 2021b), com recuos maximos da ordem dos 70 m, tal como
previamente referido por Santos et al., (2017), André & Cordeiro (2013) e Oliveira &
Oliveira (2016).

Os trogos costeiros entre a Costa Nova - Praia de Mira (norte), Costa de Caparica e
Praia de Faro, apesar da tendéncia erosiva de longo prazo, mostram uma diminuicdo
das taxas de evolucdo e estabilidade relativa no médio e curto-prazo. A atenuacgao
do processo erosivo observado desde 2010 resulta diretamente das sucessivas
intervencdes de alimentacdo artificial realizadas no dominio imerso, emerso e corddo
dunar das respetivas areas de influéncia ou a barlamar delas na mesma célula
costeira (Pinto et al., 2020). Estes resultados vém reforgar a alimentacgdo artificial de
praias como uma das principais medidas de protecdo/defesa costeira consagradas
em Portugal, sendo considerada uma medida de adaptacdo ajustada as
consequéncias das alteracBes climaticas (por exemplo, subida do nivel médio do
mar), com o objetivo de mitigar os fendmenos de erosdo costeira e de galgamento
que previsivelmente se virdo a agravar num futuro proximo.
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Trogos de linha de costa em situacao de erosao no longo prazo (periodo 1958-2021)
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Fonte: APA, 2022

A comparacdo da linha de costa de 2021 (obtida no @mbito do Programa COSMO)
com a de 2010 mostra que a extensdo/comprimento da linha de costa afetada por
erosdao se mantém relativamente inalterada, isto €, ndo se assistiu ao desencadear
do processo erosivo em novas areas. Nao obstante, mantém-se a prossecucdo do
processo erosivo para o interior em algumas das areas previamente identificadas em
2010. Estima-se uma perda de territorio costeiro de Portugal continental nos ultimos
65 anos (1958-2023) de 13,5 km? (1 350 ha).

Os resultados obtidos no ambito do Programa COSMO reforgam a estratégia de
protecao em curso, assente na reposicao parcial e manutencao do balanco
sedimentar nas células costeiras com tendéncia erosiva instalada, precedida pela
identificacdo ja efetuada de recursos sedimentares compativeis na plataforma
continental préxima (Projeto CHIMERA - Pinto et al., 2019) e pela otimizagdo da
gestdo dos dragados pelos Portos.

O défice sedimentar (isto €, auséncia de sedimentos) extremamente elevado nas
respetivas células costeiras, associado a um clima de agitagdo maritima,
particularmente energético e a elevada magnitude da deriva litoral (isto &,
sedimentos transportados longitudinalmente ao longo do litoral durante um dado
intervalo de tempo) contribuem para a tendéncia erosiva instalada.
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A intensidade do fendmeno erosivo, e respetivo risco associado, determinou que a
maior parte do investimento efetuado no litoral na ultima década e meia, num total
de cerca de 350 M€, fosse alocado a intervencgdes de protecdo e defesa costeira.

O Programa COSMO tem quantificado a evolucdo da linha de costa e dos fundos
adjacentes, tendo sempre como base a extensao de linha de costa de Portugal
continental, de acordo com a cartografia oficial, ortofotomapas da linha de costa da
Direcao-Geral do Territério, permitindo identificar, periodicamente, a extensdo da
linha de costa em situacgdo de erosdo e quantificar a respetiva area perdida, de acordo
com os critérios aplicaveis.

— Dados respeitantes a: Portugal continental.
- Periodicidade de atualizagao: anual.

MAIS INFORMACAO

Agéncia Portuguesa do Ambiente - Faixas de riscos das arribas

Programa COSMO

Direcdo-Geral do Territorio
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RISCO ASSOCIADO AS ZONAS INUNDAVEIS

e No 2.9 ciclo de implementacao da Diretiva das Inundagodes (2022-2027) foram
identificadas, em Portugal continental, 63 Areas de Risco Potencial
Significativo de Inundacoes (ARPSI), 47 das quais de origem fluvial/pluvial e
16 de origem costeira.

e No ambito da minimizagdo do risco estdao contempladas 584 medidas com um
investimento de 212,5 milhoes de euros.

¢ Neste ciclo de planeamento houve uma opgao pelas medidas de preparagao, que
compreendem 71,1% do total das medidas previstas para as oito Regides
Hidrograficas.

CONTRIBUICAO PARA 0S ODS

3 e 13 G

e ©

DESCRICAO

A ficha tematica “Risco associado as zonas inundaveis” identifica as regides onde o
risco de inundacdo é mais elevado, bem como as medidas implementadas ou a
implementar para mitigar as suas consequéncias para a salde humana, ambiente,
patriménio e atividades econdmicas.

As cheias e inundacbes sao fendmenos naturais extremos que causam consideraveis
danos pessoais, materiais e funcionais. O incremento de fendmenos de precipitagdo
muito intensa e, também, de agitacdo maritima, associados aos efeitos das
alteragdes climaticas, constituem uma preocupagao crescente, pelo que os
mecanismos de gestdo de inundagdes assumem cada vez mais relevancia para a
protecdo de pessoas e bens.

A autoridade nacional da agua detém a gestdao e manutencdo do Sistema de Vigilancia
e Alerta de Recursos Hidricos (SVARH) para apoio a tomada de decisdo em situagdo
de inundacgao, de forma a reduzir a vulnerabilidade das populacgdes, infraestruturas e
ambiente face a estes fendmenos extremos.

O SVARH é utilizado pela Comissdo de Gestao de Albufeiras, érgao permanente de
intervengao e acompanhamento da gestdo das albufeiras em caso de cheias, criado
pelo Decreto-Lei n.9 21/98, de 3 de fevereiro, congrega toda a informacao
necessaria, nomeadamente a meteorolégica, a hidrométrica e a relativa a situagao e
exploragao das albufeiras.

A Diretiva relativa a avaliagdo e gestdao dos riscos de inundacgGes, Diretiva
2007/60/CE, doravante designada como Diretiva das Inundagbes, veio corroborar
grande parte dos trabalhos efetuados pela administragdo portuguesa no dominio da
gestdo do risco de cheias na uUltima década, com efeitos significativos na diminuigdo
da vulnerabilidade. Foi transposta para o direito nacional através do Decreto-Lei n.©
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115/2010, de 22 de outubro, e visa estabelecer um quadro para a avaliacao e gestado

dos riscos de inundagoes, a fim de reduzir as consequéncias associadas as inundacdes
prejudiciais para a salde humana, o ambiente, o patriménio cultural e as atividades
economicas. A sua implementagdo realiza-se por ciclos de planeamento de seis anos
e compreende trés fases: i) Avaliagdo Preliminar de Risco de InundacOes, ii)
Cartografia de Areas Inundaveis e de Risco de Inundacdes, e iii) Planos de Gest&o
dos Riscos de Inundacdes.

No &mbito da implementacdo da Diretiva sdo definidas as Areas de Risco Potencial
Significativo de InundagOes (ARPSI).

Avaliagdo Preliminar

. Cartografia de Planos de Gestao dos
do Risco de : = : =
~ inundagdes Riscos de Inundagbes
Inundagdes
» Avaliagdo do risco de » Cartografia de drea ¢ Objetivos para a
inundagdo inundaveis gestao do risco de
» |dentificacdo das * Cartografia do risco inundagdes
ARPS| (1] de inundacbes * Medidas para atingir

0s objetivos

O risco associado as ARPSI resulta da combinacdo dos fatores perigosidade e
impactes das inundagdes nos elementos expostos identificados. Assim, recorre-se a
sistematizagdo dos impactes das inundagdes nas seguintes areas:

Saude humana, representada pela populagdo potencialmente atingida;

Ambiente, representado pelas massas de agua, zonas protegidas definidas no
ambito da Lei da Agua (zonas de captacdo de &gua para consumo humano, zonas
designadas como sensiveis, zonas designadas como vulneraveis, aguas
balneares, Diretiva Habitats e Diretiva Aves, e areas protegidas - sitios da Rede
Natura 2000), Rede Nacional de Areas Protegidas e Sitios da Convencdo
RAMSAR;

Patrimodnio cultural, representado pelo Patrimdnio Mundial, Monumento Nacional,
Imével de Interesse Publico ou Municipal, e Sitios Arqueoldgicos;

Infraestruturas, representadas pelos edificios sensiveis (hospitais, lares de
idosos, creches, infantarios, escolas, edificios de armazenamento ou
processamento de substancias perigosas, infraestruturas de gestdo de efluentes
e de armazenamento ou transformacao de residuos, edificios com importancia
na gestao de emergéncias, quartéis de bombeiros, instalagdes das forcas de
seguranca e das forgas armadas, da Cruz Vermelha, comando nacional e
comandos distritais de operacdes de socorro e servicos municipais de protecao
civil), infraestruturas rodoviarias e ferroviarias, de abastecimento publico de
agua e de tratamento de residuos e de aguas residuais;

Atividades econdmicas, representadas pela agricultura, turismo, inddstria, entre
outras;
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— As aguas minerais naturais sdo apenas identificadas, considerando que medidas
de protecdo dos recursos hidricos constituem uma mais-valia para estes recursos
especificos.

O programa de medidas constitui uma das pecas mais importantes do Plano de
Gestdo dos Risco de Inundagdes, atendendo a que define as acles, técnica e
economicamente viaveis, que permitem atingir uma reducdo do risco através da
diminuicdo das consequéncias prejudiciais potenciais para a saude humana,
atividades econdmicas, patriménio cultural e meio ambiente, compreendendo
medidas de quatro tipologias diferentes:

— Preparacgdo: preparacdo, aviso e informacdo a populacdo e aos agentes de
protecao civil sobre o risco de inundacdo, incluindo sistemas de previsao, alerta
e planeamento de emergéncia e acdes de sensibilizacdo publica;

— Prevencdo: promocado de politicas de ordenamento do territério que contribuam
para a minimizacdo das consequéncias das inundagoes, incluindo acdes de
fiscalizagdo, de relocalizagdo de infraestruturas e de compreensdo dos
fendmenos das inundacgoes;

- Protecado: reducao da magnitude da inundacdo, ora por atenuacao do caudal de
cheia ora pela reducao da altura ou velocidade de escoamento, adotando
solugdes estruturais e/ou medidas verdes (Medidas de Retencao Natural da
Agua, NWRM), podendo, por vezes, serem mistas;

- Recuperacdo e aprendizagem: restabelecimento da normalidade (rede
hidrografica e sociedade) apdés a ocorréncia e avaliacdo de melhorias a
implementar em praticas futuras.

OBJETIVOS E METAS

- Aumentar a percegdo do risco de inundacdo e das estratégias de atuacgdo na
populagdo, nos agentes sociais e econdmicos;

— Melhorar o conhecimento e a capacidade de previsao para a adequada gestao do
risco de inundacao;

— Melhorar o ordenamento do territério e a gestdo da exposicdo nas areas
inundaveis;

—  Melhorar a resiliéncia e diminuir a vulnerabilidade dos elementos situados nas
areas de possivel inundacdo;

—  Contribuir para a melhoria ou a manutencdo do bom estado das massas de agua.
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ANALISE DA EVOLUCAO

Areas de risco de inundacdo por Regido Hidrografica, de acordo com os Planos de

Gestdo de Riscos de Inundacado (PGRI, 2022)

42° N

lage

3

Moo w Tge
B
L) o
/ Bt o i
i b Wi 1y /
o

e 9 A

{ &

| rltl

- i 4 Regides Hidrograficas
NN -
o

A
0 50 km
[ —

B0

@

I Origem Fluvial
B Origem Costeira

. Rios

Fonte: APA, 2023

Os mapas das zonas inundaveis das ARPSI de origem fluvial/pluvial estao associados
aos periodos de retorno de 20, 100 e 1000 anos, sendo possivel identificar a extensao
da zona inundada, bem como as alturas e velocidades de agua atingidas. No caso
das ARPSI de origem costeira a delimitagdo das zonas inundaveis foi realizada para

o periodo de retorno de 100 anos.
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Areas de inundacio por nivel de risco em cada Regido Hidrografica
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Populacdo afetada por Regidao Hidrografica
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Fonte: APA, 2023

As regiGes hidrograficas (RH) com maior numero de populagdo potencialmente
afetada sdo as RH do Tejo e Ribeiras do Oeste (RH5A), do Vouga, Mondego e Lis
(RH4A) e (do Douro (RH3), sendo as que tém associado maior nimero de medidas a
implementar.
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Medidas e respetivos custos previstos por tipologia em nimero e em percentagem (2022-

2027)
Medidas Custos
N Recuperagao Preparagéo
Protecio Recuperagéoe N — 2887 600,00€
142 N Aprendizagem Aprendizage Prevencéo
2
9041 866,6...
Prevengédo V
27
~ Protecgéo
Preparagédo 204 640 256,51 €
426 -
= Preparagéo = Preparagéao = Prevengéo
= Prevengao = Protegéo = Recuperagéao e Aprendizagem
Recuperagédoe Pre .
= paragéo
Protecdo = Aprendizagem Recuperagio e 1.3%
24.0% 0,3% Apregd;;agem
> (]
Prevencao
4,2%
Prevencao V
4,5%
h Pre;za:e;/(jao Protegéo
’ 94,4%

= Prevengao

= Preparagéo = Preparagéao

= Protegdo

= Prevengéo
= Recuperagéao e Aprendizagem

Fonte: APA, 2023

= Protegéo = Recuperagéo e Aprendizagem

Nos Planos de Gestao dos Riscos de Inundacdes, as medidas foram organizadas por
tipologia de forma a melhorar a resiliéncia e reduzir a vulnerabilidade, estando
previstas 584 medidas para as oito RH, com um montante de investimento total de
216,77 M€, a executar durante o periodo entre 2022 e 2027. As medidas de
preparacao representam o maior numero (426, correspondendo a 71,1%), porém o
maior investimento diz respeito as medidas de protecao (204,6 M€, correspondendo
a 94,4%,).

- Dados respeitantes a: Portugal continental.
- Periodicidade de atualizagdo: seis em seis anos, em sequéncia da elaboracdo
dos Planos de Gestdo dos Riscos de Inundacao.

MAIS INFORMACAO

Agéncia Portuguesa do Ambiente - Planos de Gestdo dos Riscos de Inundacao
Agéncia Portuguesa do Ambiente - 2.9 Ciclo de Planeamento (2022-2027)
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SUSCETIBILIDADE A DESERTIFICAGAO

e Nas Ultimas décadas tem vindo a verificar-se o agravamento da aridez e,
consequentemente, a maior escassez de recursos hidricos, maior
degradacao das terras, reducao da densidade do coberto vegetal,
diminuicdo da resiliéncia dos ecossistemas, o que contribui para o
aumento da suscetibilidade a desertificacao.

e Nos ualtimos trés periodos para séries climaticas de 30 anos (1960-
1990; 1970-2000; 1980-2010), a suscetibilidade a desertificacdo
cresceu 229%.

e No periodo 1980-2010, 58% do territério de Portugal continental estava
suscetivel a desertificagdo, enquanto, na série de 1960-1990, 36% do
territorio era afetado, destacando-se nas duas séries temporais as areas do Sul,
Interior Centro e Interior Norte do pais.

CONTRIBUIGCAO PARA 0S ODS

DESCRICAO

A ficha tematica “Suscetibilidade a desertificagdo” apresenta a evolucdo da
suscetibilidade a desertificacdo no territorio de Portugal continental.

O clima e o homem estdo entre as principais causas do fendmeno de desertificagdo
gue conduz a uma elevada degradacao dos recursos naturais, em particular do solo,
traduzindo-se na diminuicdo da sua capacidade produtiva, na perda de biodiversidade
e escassez de recursos hidricos conduzindo ao abandono dos campos e a migragoes.

A suscetibilidade a desertificacdo, de acordo com o Programa de Acdo Nacional de
Combate a Desertificacdo (PANCD), aprovado pela Resolucdo do Conselho de
Ministros n.° 78/2014, de 24 de dezembro, corresponde as areas delimitadas pela
espacializacdo do indice de aridez, que expressa a razdo entre a precipitacéo e a
evapotranspiragdo potencial. Assim, a aridez € um dos fatores que favorece a
expansao da desertificagdo e, consequentemente, uma das principais causas da
suscetibilidade do territério a desertificagdo.

De acordo com o PANCD, a suscetibilidade a desertificagdo no contexto portugués
corresponde as «zonas ameacadas por desertificacdo», em contraponto as «zonas
afetadas por desertificagcdao», sendo as mesmas delimitadas pela espacializacao do
indice de aridez. As areas suscetiveis a desertificacdo correspondem ao agrupamento
das classes semiarido e sub-humido seco (aridez <0,05 e >0,65), e as areas nao
suscetiveis a desertificacdo, ao agrupamento das classes sub-humido humido e
himidos do indice de aridez (>0,05).
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As areas de maior suscetibilidade a desertificacdo com consequéncias diretas na
perda de biodiversidade, na fertilidade do solo, na produtividade das terras e na
perda de produtividade econdmica, conduzem inequivocamente as migracgdes.

Para fazer face a este fendmeno crescente, exacerbado pelas alteragdes climaticas,
€ fundamental atuar ao nivel da melhoria das funcdes do solo. O solo desempenha
fungdes essenciais ao funcionamento dos ecossistemas, como no armazenamento da
agua e no sequestro de carbono. Boas praticas de gestdo do solo e da dgua e uma
cobertura vegetal adequada que proteja o solo dos agentes erosivos encontram-se
entre as principais medidas a ter em conta no combate a desertificacao.

Conceitos

«Aridez» expressa a extrema falta de agua, quer proveniente da precipitagdo, quer em circulagdo no
solo, produzindo efeitos negativos no crescimento da vegetacao. Este fendmeno é mais frequente nas
designadas «zonas aridas, semiaridas e sub-himidas secas», nas quais a razdo entre os valores anuais
da precipitacdo e da evapotranspiragao potencial esta compreendida entre 0,05 e 0,65.

«Combate a desertificagdo», o conjunto das atividades que fazem parte do aproveitamento
integrado da terra, nas zonas aridas, semidridas e sub-hUmidas secas, com vista ao seu
desenvolvimento sustentavel, com o objetivo da prevencao e ou redugdo da degradagao das terras, da
reabilitagdo de terras parcialmente degradadas e da recuperagdo de terras degradadas.
«Degradacao das terras», a reducdo ou perda, nas zonas aridas, semidridas e sub-himidas secas,
da produtividade bioldgica ou econdmica e da complexidade das terras agricolas de sequeiro ou de
regadio, das pastagens naturais ou semeadas, das florestas ou areas com arvoredo disperso, devido
aos sistemas de utilizagdo da terra ou a um processo ou combinagao de processos, incluindo os que
resultam da atividade humana e das suas formas de ocupagdo do territdrio, tais como: a erosédo do
solo causada pelo vento ou pela édgua; a deterioragdo das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas
ou econdmicas do solo e a destruicdo da vegetacdo por periodos prolongados.

«Desertificagdo», a degradagdo da terra nas zonas aridas, semiaridas e sub-humidas secas,
resultantes de varios fatores, incluindo as variagdes climaticas e as atividades humanas (vide PANCD).
«Neutralidade da degradacao das terras», estado a partir do qual a quantidade e a qualidade do
recurso solo necessario para suportar os ecossistemas, os seus servigos e fungdes e assegurar a
seguranca alimentar se encontra estavel ou aumenta. A sua monitorizagdo baseia-se no balango entre
as areas com alteragGes positivas nos indicadores que compdem a neutralidade da degradagdo das
terras [Land Degradation Neutrality (LDN)] (ganhos) e as areas com alteracdes negativas nos
indicadores de LDN (perdas), em cada um dos tipos de ocupagao do solo.

«Terras», o sistema bioprodutivo terrestre que compreende o solo, a vegetagao, outros componentes
da biota e os processos ecoldgicos e hidroldgicos que se desenvolvem dentro do sistema.

«Zonas afetadas pela desertificagao», o conjunto das zonas aridas, semiaridas e sub-humidas

secas cujas terras sdo afetadas ou ameacadas de desertificagao.

«Zonas aridas, semiaridas e sub-himidas secas», aquelas que, com excegdo das zonas polares e
das subpolares, correspondem as areas da superficie da Terra nas quais a razao entre os valores anuais
da precipitagdo e da evapotranspiracao potencial esta compreendida entre 0,05 e 0,65.

OBJETIVOS E METAS

O PANCD constitui uma obrigagdo dos Estados decorrente da adesdao a Convencgdo
das NacGes Unidas de Combate a Desertificagdo (CNUCD) nos paises afetados pela
desertificagdo, particularmente em Africa, com vista & protecdo e reabilitacdo de
ecossistemas degradados e melhoria das fungdes do solo, como medidas de combate
a desertificacdo e as alteracbes climaticas.
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O PANCD procede a aplicacdo das orientagdes, das medidas e dos instrumentos da
CNUCD nas areas aridas, semiaridas e sub-humidas secas do territério nacional, bem
como das iniciativas de cooperacdao multilateral e bilateral do pais, que se inscrevam
no seu ambito. A sua visdo estratégica expressa-se como “a criacdo de uma parceria
nacional para prevenir e reverter a desertificacdo/degradacdo das terras e para
mitigar os efeitos da seca nas areas afetadas no territério nacional, parceria que
devera também ser estendida as regibes e paises com quem temos relacoes
privilegiadas e condicées comuns, a fim de apoiar a reducdo da pobreza e a
sustentabilidade ambiental”.

Os seus objetivos estratégicos sdo os seguintes:

— Promover a melhoria das condicdes de vida das populacbes das areas
suscetiveis;

- Promover a gestdo sustentavel dos ecossistemas das dreas suscetiveis e a
recuperacao das areas afetadas;

— Gerar beneficios globais e potenciar sinergias com os processos das alteracdes
climaticas e da biodiversidade nas areas suscetiveis;

— Promover e mobilizar recursos para aplicar a CNUCD e o PANCD.

O PANCD atualmente em vigor (2014) tem um periodo de vigéncia de 10 anos, pelo
gue devera ser revisto até ao final de 2024. Prevé-se uma revisdo significativa com
vista a sua adaptagdo a evolucdo das realidades e circunstancias nacionais, de forma
a que o PANCD revisto se afirme como o garante da continuidade do Programa apds
2024, integrando o novo quadro estratégico da Convencdo das Nagodes Unidas para
o Combate a Desertificagdo para o horizonte 2018-2030, assegurando a coeréncia
entre ambos e reforcando as sinergias no @mbito do quadro juridico nacional e
comunitario.

Com o futuro PANCD, Portugal passara a dispor de um instrumento de monitorizagao
permanente e atualizado, fruto da definicdo de metodologias de calculo consistentes,
baseadas num conjunto de indicadores objetivos e mensuraveis, que permitam
analisar continuamente a dimensao e os riscos da desertificacdo e degradacao dos
solos em Portugal.

ANALISE DA EVOLUCAO

Portugal encontra-se entre os paises europeus com maior vulnerabilidade ao
fendmeno da desertificagdo, sobretudo as zonas semidridas do sudeste e nordeste
do pais, embora esta ameaca tenha vindo a expandir-se, nas Ultimas décadas, em
consequéncia do aumento da aridez, causada pelas alteracbes climaticas.
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Evolugdo da superficie suscetivel a desertificacao, por periodos de observacgao
1960-1990 1970-2000 1980-2010

1960 - 1990
I o susceptivel
I susceptivel

1970 - 2000
I Nso susceptivel
I susceptivel

Fonte: Observatério Nacional da Desertificagdo, 2024

A partir da espacializagdo do indice de suscetibilidade a desertificagdo, constata-se
uma crescente expressao da area suscetivel, em detrimento da redugdo da area ndo
suscetivel, que, sobretudo no litoral sul do pais, tem vindo a perder as suas bolsas
territoriais. No periodo 1960-1990, a maioria do territério representado estava ainda
classificado como nao suscetivel a desertificacdo, ocupando 64% do territorio
continental. Essa tendéncia inverteu-se no periodo de observagdo seguinte (1970-
2000), onde metade (53%) do territorio do Continente era suscetivel a desertificacao,
tendo passado para 58% no ultimo periodo para o qual ha dados (1980-2010). Entre
1960 e 2010, a suscetibilidade a desertificacdo cresceu 22%.

Proporcgao da superficie suscetivel a desertificacao
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Fonte: Observatorio Nacional da Desertificagéo, 2024

w
o
(%
o
o]
o

90

)
«3

Analisando a proporgao de superficie suscetivel a desertificagdo por NUTS III (tendo
por base a nova classificacdo administrativa de 2023), verifica-se que nos trés
periodos de observacdo, dois tergos das NUTS III estavam em area suscetivel a
desertificagdo. Salienta-se que as NUTS III raianas e do sul do pais foram aquelas
cujo aumento da area suscetivel a desertificagdo mais se fez sentir, nomeadamente
na Leziria do Tejo, que registou um acréscimo de 74%, seguida da Peninsula de
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Setubal com 47% e das Terras de Tras-os-Montes com 45%. O Alentejo Central e o
Baixo Alentejo detém 100% do seu territério em area suscetivel a desertificagao
desde o periodo 1970-2000. Em 1960-1990, o Médio Tejo ndo era suscetivel a
desertificagdo, tendo passado para 44% de area suscetivel em 1980-2010.

O Alto Minho, o Cavado, o Ave, a Area Metropolitana do Porto, o Tamega e Sousa,
Viseu Dao Lafbes, a Regidao de Aveiro, a Regido de Coimbra e a Regido de Leiria nao
estdo representados no grafico, pois no decorrer dos periodos de observacdo a sua
superficie encontrava-se na totalidade classificada como ndo suscetivel a
desertificacao.

Entre os sistemas mais vulneraveis, destacam-se os agroflorestais mediterranicos,
com dominancia do sobreiro e da azinheira, que tém vindo a sofrer de baixa
regeneracao natural de espécies-chave de arvores nativas, elevada mortalidade de
adultos e, nalguns casos, de um baixo sucesso das reflorestacdes implementadas ao
longo das ultimas décadas. Como consequéncia destes fendmenos, tem-se verificado
uma maior exposicao e vulnerabilidade das terras a erosdo, afetando diretamente a
produtividade agricola e florestal, com consequéncias diretas na saude do solo, nas
reservas de agua e no funcionamento dos ecossistemas.

— Dados respeitantes a: Portugal continental.
- Periodicidade de atualizagcdo: de 10 em 10 anos, associado a normal climatica.

MAIS INFORMACAO

Observatoério Nacional da Desertificacdo
Relatdrio do Estado do Ordenamento do Territdrio — Seca e desertificacdo do solo
Portal do Clima

: Relatério do Estado do Ambiente 2024 | Riscos Ambientais 321


http://www.desertificacao.pt/
https://reot.dgterritorio.gov.pt/dinamicas-territoriais/vulnerabilidades-criticas/seca-e-desertificacao-do-solo
http://portaldoclima.pt/pt/

SECA

e Nos ultimos 10 anos verificaram-se periodos longos de seca meteorolégica
na regiao Sul, em especial no Baixo Alentejo e Algarve.

e Em 2023, as regides do Baixo Alentejo e Algarve estiveram todos os meses
do ano em seca meteoroldgica e, no periodo entre abril e agosto, nas classes
de seca severa a extrema.

e No final do ano hidrolégico 2022/2023 as bacias hidrograficas do Mira,
Arade, Ribeiras do Algarve (Barlavento e Sotavento) encontravam-se em
seca hidroldogica extrema; a bacia hidrografica do Guadiana em seca
hidrolégica moderada; as bacias hidrograficas das Ribeiras do Oeste e do
Sado em seca hidrologica fraca.

e As bacias do Lima, do Cavado, do Ave, do Douro, do Vouga, do Mondego
e do Tejo encontravam-se em situacdao de normalidade.

e No respeitante as aguas subterraneas, os periodos de precipitacdo que
ocorreram nos meses de outubro a dezembro de 2023 permitiram a
recuperacao de algumas massas de agua, no Norte e Centro do pais,
observando-se uma melhoria nas massas de dgua em situacao de vigilancia.
Contudo, persistiu o0 mesmo nimero de massas de agua em situacao critica,
devido as utilizacdes existentes e a diminuta precipitacdo, ndo permitindo uma
recarga eficaz, nomeadamente a Sul do rio Tejo.

CONTRIBUICAO PARA 0S ODS
13 e

L= 4

DESCRICAO

A ficha tematica “Seca” avalia a ocorréncia de eventuais periodos de reducdo da
disponibilidade de agua, considerando diferentes definicbes de seca: meteoroldgica,
agricola, agrometeoroldgica e hidroldgica.

A duragao de uma precipitacao anormalmente reduzida, bem como a amplitude dos
seus desvios da normal climatoldgica, determinam a intensidade de uma seca e a
extensdo dos seus efeitos a nivel das reservas hidroldgicas, das atividades
economicas em geral (incluindo a agricultura), do ambiente e dos ecossistemas.

Os impactes socioecondmicos e ambientais da seca estdo associados ao efeito
conjunto dos impactes naturais e sociais que resultam da falta de agua, devido ao
desequilibrio entre a procura e a oferta dos recursos de agua. A seca socioeconémica
ocorre quando o decréscimo de disponibilidade de agua é de tal ordem acentuado
gue tem consequéncias negativas nas pessoas e nas atividades econdmicas, ou seja,
na sociedade em geral.
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Em Portugal, a monitorizacdo da seca meteoroldgica é realizada através do Indice
Palmer ou PDSI (Palmer Drought Severity Index) e do Indice SPI (Standardized
Precipitation Index).

O PDSI baseia-se no conceito do balanco da agua, tendo em conta dados de
quantidade de precipitacdo, temperatura do ar e capacidade de agua disponivel. A
aplicagdo deste indice permite detetar a ocorréncia de periodos de seca e classifica-
os em termos de intensidade (fraca, moderada, severa e extrema).

O SPI quantifica o défice ou o excesso de precipitacdo em diferentes escalas
temporais, que refletem o impacte da seca nas disponibilidades de agua. As menores
escalas, até 6 meses, remetem a seca meteoroldgica e agricola (défice de
precipitacdo e de humidade no solo, respetivamente), e entre 9 e 12 meses a seca
hidrolégica, com escassez de agua refletida no escoamento superficial e nas
albufeiras.

PDSI Classes de seca SPI
4.00 ou superior chuva extrema 2.00 ou superior
3.00 a 3.99 chuva severa 1.50a 1.99
2.00 a 2.99 chuva moderada 1.00 a 1.49
0.50 a 1.99 chuva fraca 0.99 a 0.50
0.49 a -0.49 normal 0.49 a -0.49
-0.50 a -1.99 seca fraca - 0.50 a -0.99
-2.00a-2.99 seca moderada -1.00a-1.49
- 3.00 a -3.99 seca severa -1.50 a -1.99
- 4.00 ou inferior seca extrema - 2.00 ou inferior

Os niveis de alerta para a seca agrometeorologica correspondem as seguintes
descrigOes dos indices PDSI e SPI:

— Nivel A.1 - “Pré-Alerta”: PDSI 2 meses consecutivos em seca moderada e SPI
em seca fraca a moderada;

— Nivel A.2 - “Alerta”: PDSI 2 meses consecutivos em seca severa e SPI em seca
moderada a severa;

- Nivel A.3 - “Emergéncia”: PDSI em seca extrema e SPI em seca severa a
extrema.

A seca hidrolégica é avaliada através da monitorizagdo das massas de agua. A
evolucdo mensal dos niveis de armazenamento das albufeiras, da precipitacdo e do
escoamento e a sua comparagdo com as séries histdricas permite aferir se existe
seca hidrologica. Esta monitorizagdo constitui o primeiro elemento de medida do
controlo das disponibilidades hidricas existentes, servindo para avaliar a eficacia das
medidas de planeamento e da eficiéncia das medidas de gestdo, e constituindo,
também, um meio de disponibilizacdo direta da informacdo recolhida as entidades
interessadas.
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Os niveis de seca hidrologica propostos nos Plano de Prevencdo e Mitigacdo dos
Efeitos da Seca, atendendo as alteragdes que se tem verificado, foram objeto de
atualizacdo para cada bacia hidrografica monitorizada, tendo por base um conjunto
de indices, registos historicos de secas e dos seus impactes nos diversos setores,
com particular incidéncia, nos ultimos 20 anos, nas secas de 2004/05, 2011/12 e
2016/17.

A analise dos periodos de seca hidrologica por bacia hidrografica assenta em dois
indicadores:

e Drought State Index for Reservoirs (DSIR) - indicador que avalia o volume de
agua disponivel nas albufeiras; comparacdo do volume armazenado atual
mensal, por bacia hidrografica, com estatisticas da série histérica total;

e Percentis - comparacgao do volume atual mensal, por bacia hidrografica, com
os percentis da série histdrica total.

A informacdo estatistica foi correlacionada com os impactes das secas nas ultimas
duas décadas, o que conduziu as classes de seca hidroldogica constantes da Erro! A
origem da referéncia nao foi encontrada..

Classes de seca hidroldgica

Nivel de seca

hidrolégica Percentis (P) Potenciais Impactes

Possivel inicio de seca — Seca de curto prazo com
possivel impacte no cultivo e no crescimento de
culturas ou pastagens.

Possivel fim da seca: Pastagens ou culturas ndo
totalmente recuperadas, mas ainda com défice de
agua.

Seca fraca P25 < P < P50

Alguns impactes nas culturas, pastagens, diminuigao
dos caudais nos rios, nos volumes armazenado nas
albufeiras, diminuicdo das reservas subterraneas.
Seca em desenvolvimento.

Seca moderada P10 < P < P P25

Perdas em culturas ou pastagens.
Seca severa P5 < P < P10 | Escassez de agua.
Restrigdes aos usos.

A metodologia descrita é aplicada a cada més do ano permitindo desta forma definir
niveis de alerta mensais. Assim, é possivel monitorizar o estado das reservas hidricas
superficiais, por bacia hidrografica, antecipar possiveis situacbes de seca e
implementar medidas de prevencao de seca.

As disponibilidades hidricas subterraneas desempenham um papel particularmente
importante nos periodos de seca, devido a capacidade de regularizagdo interanual
dos sistemas aquiferos, tornando-os resilientes, uma vez que continuam a suprir
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necessidades de dgua de varios setores de atividade. Contudo, caso a diminuta
precipitagdo se prolongue, as reservas subterrédneas diminuem, uma vez que nao ha
reposicao da agua subterranea através da recarga.

Em funcdo das disponibilidades hidricas subterrdneas, monitorizadas em outubro,
janeiro, abril e julho é averiguada a pertinéncia da adogdo de medidas de gestdo de
aguas subterraneas. Assim, atendendo as disponibilidades hidricas nos quatro
momentos referidos, identificam-se as massas de agua em situacao critica e as
massas de agua em situacdo de vigilancia. As situagdes criticas dizem respeito a
massas de agua onde persistem, ao longo do ano hidrolégico, niveis inferiores ao
percentil 20, sendo urgente a aplicacdo de medidas preconizadas no ambito da seca.
As situacoes sob vigilancia referem-se a massas de dgua onde se observam descidas
significativas do nivel de agua subterranea, pelo que merecem especial atencdo.

Conceitos

«Seca», reducdo temporaria da disponibilidade de agua, devida a precipitacdo insuficiente, com
repercussdes negativas nos ecossistemas e nas atividades socioeconémicas. De uma maneira geral, é
entendida como uma condicdo fisica transitdria, associada a periodos mais ou menos longos de reduzida
precipitagao.

«Seca meteoroldgica», a seca associada a ndo ocorréncia de precipitacdo, definida como a medida do
desvio da precipitacdo em relacdo ao valor médio da normal climatoldgica e caracterizada pela falta de
agua induzida pelo desequilibrio entre a precipitacdo e a evaporagao, a qual depende de outros elementos
como a velocidade do vento, temperatura, humidade do ar e insolagdo. Deve ser considerada como
dependente da regido, uma vez que as condigées atmosféricas que resultam em deficiéncias de

precipitacdo podem ser muito diferentes de regidao para regiao.

«Seca agricola», a seca associada a falta de agua causada pelo desequilibrio entre a agua disponivel
no solo, a necessidade das culturas e a transpiracdo das plantas. Este tipo de seca esta relacionado com

as caracteristicas das culturas, da vegetagdo natural, ou seja, dos sistemas agricolas em geral.

«Seca agrometeorologica», conjugacao dos conceitos de seca meteoroldgica e de seca agricola, uma
vez que existe uma relagdo de causa-efeito entre elas. Desta forma, a falta de agua induzida pelo
desequilibrio entre a precipitacdo e a evaporagdo ira ter consequéncias diretas na disponibilidade de

agua no solo e, consequentemente, na produtividade das culturas.

«Seca hidrolégica», a seca associada ao estado de armazenamento das albufeiras, lagoas, aquiferos e
linhas de agua em geral. A seca hidroldgica esta, assim, relacionada com a redugdo dos niveis médios
de aguas superficiais e subterréneas e com a deplecdo de agua no solo. Este tipo de seca esta
normalmente desfasado da seca meteoroldgica, dado que é necessario um periodo de tempo maior para
que as deficiéncias na precipitagdo se manifestem nos diversos componentes do sistema hidroldgico.

E importante distinguir o conceito de seca do conceito de escassez de agua.

«Escassez de agua», a caréncia de recursos hidricos disponiveis face ao que seriam os suficientes para

atender as necessidades de uso da agua numa regiao.

OBJETIVOS E METAS

— Avaliar a ocorréncia de periodos de reducdo da disponibilidade de agua,
considerando diferentes definigdes de seca: meteoroldgica, agrometeoroldgica e
hidroldgica.
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— Garantir a informacdo do Sistema de Previsdao e Gestao da Seca que permita,
com a colaboracdo das entidades envolvidas, fazer atempadamente face aos
potenciais impactes da seca, através da implementacdao das medidas afetas a
cada nivel de alerta.

ANALISE DA EVOLUCAO

Seca meteorologica e agrometeorolégica

Distribuicdo espacial do indice meteorolégico de seca PDSI no ano hidrolégico 2022/2023
PDSI - outubro de 2022 PDSI - novembro de 2022 PDSI - dezembro de 2022  PDSI - janeiro de 2023 PDSI - fevereiro de 2023 PDSI - margo de 2023

PDSI - abril de 2023 PDSI - maio de 2023 PDSI - junho de 2023 PDSI - julho de 2023 PDSI - agosto de 2023 PDSI - setembro de 2023

Fonte: IPMA, 2024

O ano hidrolégico 2022/2023 caracterizou-se por alguns meses em seca
meteoroldgica, sendo que a regido Sul teve todos os meses do ano nas classes de
seca do PDSI.

No semestre himido (outubro-margo), devido as precipitagcbes acima do normal
registadas nos meses de novembro até janeiro, verificou-se uma diminuicdo da area
em seca meteoroldgica nas regides do Norte e Centro, tendo mesmo, nestas regioes,
deixado de existir d&reas em seca entre novembro e fevereiro. Também na regido Sul,
nos meses de dezembro e janeiro, verificou-se uma diminuicdo da area e intensidade
da seca meteorolégica, passando alguns locais dessa regido a estarem apenas em
seca fraca. No entanto, nos meses de fevereiro e margco, voltou a haver novo
aumento da area e intensidade em seca meteoroldgica nessa regido e, no final do
semestre, ja havia 10% do territério em seca severa.

No inicio do semestre seco (abril-setembro) a situagdo de seca meteorolégica
estendeu-se a todo o territorio e verificou-se um aumento gradual da sua intensidade
na regiao Sul até ao final de agosto; no final desse més 19% do territdrio estava em
seca severa e 27% em seca extrema.
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No final do ano hidroldgico, em setembro, verificou-se uma diminuicdo da area e da
intensidade da seca meteoroldgica em todo o territério, terminando na regido Norte
e em parte da regido Centro. Na regidao Sul terminou a classe de seca extrema,
predominando as classes de seca moderada e severa.

A 30 de setembro 2023 a distribuicdo percentual por classes do PDSI no territorio
era a seguinte: 45% na classe normal, 11% em seca fraca, 27% em seca moderada
e 17% em seca severa.

Extensao territorial da seca no ano hidrolégico 2022/2023
(% do territorio de Portugal continental por classe do indice PDSI)
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Fonte: IPMA, 2024

Na percentagem do territério de Portugal continental em seca meteoroldgica no ano
hidrolégico 2022/2023, por classes do PDSI, destacam-se os meses entre abril e
agosto com quase todo o territdrio nas classes de seca. As maiores percentagens nas
classes mais graves do indice ocorreram nos meses de abril, maio, julho e agosto,
com mais de 30% do territdério em seca severa e extrema.
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Percentagem de agua no solo (média 0-100 cm profundidade), em relagdo a capacidade de

agua utilizavel pelas plantas, no ano hidrolégico 2022/2023

31 de outubro de 2022 30 de novembro de 31 de dezembro de 31 de janeiro de 2023 28 de fevereiro de 31 de margo de 2023
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Fonte: IPMA, 2024

Em relagdo a percentagem de agua no solo, o SMI (soil moisture index) reflete
valores significativos que se registaram nos meses entre novembro e janeiro, os
guais contribuiram para uma recuperacao efetiva dos valores de agua no solo em
todo o territério, destacando-se o0 més de dezembro com saturacdo do solo em toda
a regido Norte e Centro. No entanto, devido a um més de fevereiro extremamente
seco € a um més de marco também com valores de precipitagdo abaixo do normal,
em especial na regido sul, no final do periodo chuvoso (31 margo), verificou-se uma
diminuicdo significativa da percentagem de agua no solo em todo o territdrio, onde
se destacavam alguns locais do Nordeste Transmontano, Vale do Tejo, Baixo Alentejo
e Algarve com valores de percentagem de agua no solo inferiores a 20 %.

Durante o semestre seco (abril a setembro) verificou-se uma diminuicao acentuada
dos valores humidade do solo, onde se destacam novamente as mesmas regides.
Neste periodo, a conjugacdo da persisténcia de valores de precipitacdo muito
inferiores ao normal e de valores de temperatura muito acima do normal, em
particular da temperatura maxima, teve como consequéncia a ocorréncia de valores
altos de evapotranspiracdo e de valores significativos de défice de humidade do solo.

No final do ano hidrolégico, a 30 de setembro de 2023, como consequéncia dos
valores de precipitagdo ocorridos nesse més, em especial na regido litoral Norte,
alguns locais do Centro e Alto Alentejo, verificou-se um aumento dos valores de
percentagem de agua no solo nessas regides. No entanto, a regido Nordeste, Vale do
Tejo, Vale do Sado e Algarve continuavam com valores inferiores a 20 % e, nalgumas
zonas, iguais ao ponto de emurchecimento permanente.
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Distribuicdo espacial do SPI, nas escalas de 6 e 12 meses, no final do semestre hiiumido
(marco de 2023) e do semestre seco (setembro de 2023)

6 meses — margo de 2023 12 meses - margo de 2023 6 meses - setembro de 2023 12 meses - setembro de 2023
v = T G L r= v

s - W v = T [ s ‘7
i i f f

s = b - I - L

Fonte: IPMA, 2024

Observando os mapas de distribuicao espacial do SPI no final de margo e de setembro
de 2023, nas escalas de 6 e 12 meses, que refletem as anomalias de precipitacdo
em escalas temporais mais longas, verificou-se que no ano hidrolégico 2022/2023,
em ambas as escalas, as bacias do Sul do territorio estavam em situagdao de seca no
final do semestre humido e do semestre seco, destacando-se as bacias do Sado, Mira
e Ribeiras do Algarve em seca moderada no SPI 6 m no final de setembro 2023.

Evolugao da extensao territorial de secas em 30 de setembro
(% do territorio de Portugal continental por classe do indice PDSI)
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Fonte: IPMA, 2024

Comparando a percentagem de territorio em cada uma das classes de seca, de acordo
com o PDSI, no final de setembro de 2023 (final do ano hidrolégico) com o periodo
homodlogo dos anos de seca meteoroldgica anteriores em Portugal continental,
observa-se que 2023 nao apresentava uma situacao tdo grave como as secas de
1945, 2005 e 2017. Mesmo em comparacao com o ano anterior (setembro 2022), a
percentagem do territdrio nas classes de seca moderada e severa era menor no final
de setembro 2023: 97% em 2022 e 44% em 2023.
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Seca hidroldgica

Niveis de seca hidrolégica de 2022/2023 nas Bacias Hidrograficas
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* Fonte: APA, 2024

A auséncia de precipitagdo ndo determina de imediato o inicio de seca hidroldgica,

uma vez que a existéncia de albufeiras com capacidade de armazenamento e a
recarga dos aquiferos permite beneficiar de alguma resiliéncia.

No final do ano hidrolégico 2022/2023:

e As bacias Mira, Arade, Ribeiras do Algarve (Barlavento e Sotavento)
encontravam-se em situacdo de seca hidroldgica extrema;
e A bacia do Guadiana encontrava-se em seca hidrolégica moderada;
e As bacias das Ribeiras do Oeste e do Sado encontravam-se em situagdo de
seca hidroldgica fraca;
e As bacias do Lima, do Cavado, do Ave, do Douro, do Vouga, do Mondego e do
Tejo encontravam-se em situagao de normalidade.
Nivel de alerta de seca hidrolégica no ano hidrolégico 2022/2023
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BH Sotavento - 2022/2023
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Fonte: APA, 2024

Na avaliacao da evolucado do nivel de seca hidroldgica ao longo do ano hidroldgico de
2022/2023 pode observar-se que as bacias do Mira, do Arade e das Ribeiras do
Algarve se encontravam em seca extrema, abaixo do percentil 5 da série histérica,
desde o inicio do ano hidroldgico. A bacia do Guadiana que desceu desde junho para
nivel de seca moderada e manteve-se nesse nivel.

Na avaliacdo do estado de seca hidrolégica foi possivel verificar que algumas
albufeiras se encontravam em situagdo critica, nomeadamente na bacia do Sado, as
albufeiras de Monte da Rocha (8%), Campilhas (6%) e Fonte Serne (34%), nas
ribeiras do Algarve, Barlavento a albufeira da Bravura (8%), com valores de
armazenamento muito abaixo da média.

Evolucdo das massas de agua subterranea em situacgdo critica e em vigilancia

81
80 75

Massas de agua (n.°)

I Em vigilancia

Em situagao critica

Fonte: APA, 2024

Analisando a evolucdo, ao longo do tempo, das massas de agua subterraneas que se
encontravam em vigilancia, ou em situagdo critica, constatou-se o seguinte:

v" No inicio do ano hidroldgico 2017/2018, as 93 massas de agua avaliadas
encontravam-se em situagdo critica ou em vigilancia, devido ao facto do
periodo de seca ter comecado no ano hidrolégico anterior, 2016/2017, e de
se ter estendido até fevereiro/margo do ano hidroldégico 2017/2018;
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No ano hidroldgico 2019/2020 os eventos pluviosos foram pouco relevantes,
pelo que conduziram a descidas dos niveis de &agua subterranea,
fundamentalmente no Alentejo e Algarve;

No ano hidrolégico 2020/2021 a precipitacdo ocorrida permitiu alguma
recuperacao dos niveis de agua subterrdnea, observando-se, em abril de
2021, uma ligeira redugdo no numero de massas de agua que se
encontravam em situagao critica, quando comparado com o mesmo més do
ano hidrolégico anterior;

No ano hidrolégico 2021/2022, voltou a subir o nimero de massas de agua
em estado critico e, também, em vigildncia, uma vez que a precipitacao foi
diminuta. Consequentemente, em julho de 2022, as 93 massas de agua
avaliadas encontravam-se em situacgdo critica ou em vigilancia;

No inicio do ano hidrologico 2022/2023, verificou-se, novamente, que todas
as massas de dgua se encontravam em estado critico ou em vigilancia. Com
os periodos de precipitacdo que ocorreram nos meses de outubro a
dezembro, observou-se uma melhoria nas massas de agua em vigilancia,
mas o nimero das que se encontravam em situacgao critica, praticamente néo
alterou. Este facto deve-se as utilizagGes existentes, bem como a diminuta
precipitacdo que ocorreu a sul do rio Tejo, ndo permitindo a recuperacao das
massas de agua.

Dados respeitantes a: Portugal continental.
Periodicidade de atualizagao: anual.

MAIS INFORMACAO

Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera - Monitorizacao da Seca
Agéncia Portuguesa do Ambiente — Planos de Gestdo de Seca e Escassez

Sistema Nacional de Informacdo de Recursos Hidricos
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INCENDIOS RURAIS

e Em 2022, ocorreram um total de 10 390 incéndios rurais que resultaram em
110 097 hectares de area ardida, entre povoamentos florestais (55 309
hectares), matos e pastagens naturais (43 761 hectares) e areas agricolas
(11 027 hectares).

e Esse ano registou o 4.2 valor mais reduzido em numero de incéndios e o
5.0 valor mais elevado em area ardida, desde 2012.

e Em 2022 foram investigados, e com o processo de averiguacao de causas
concluido, 10 052 incéndios rurais (97% do numero total de incéndios,
responsaveis por quase 100% da area total ardida). Destes, a investigagdo
permitiu a atribuicdo de uma causa para 6 287 incéndios (63% dos
incéndios investigados, responsaveis por 91% da area total ardida), sendo as
causas mais frequentes o Incendiarismo - Imputaveis (28%) e as
Queimadas de sobrantes florestais ou agricolas (19%). Estas Ultimas, em
conjunto com as varias tipologias de queimas e queimadas, representam
429 do total das causas apuradas.

e Na Rede Nacional de Areas Protegidas (RNAP) arderam, em 2022, 27 863
hectares de espacos rurais, resultando numa taxa de afetacdao de 4%. Destaca-
se o Parque Natural da Serra da Estrela pela maior extensdao de area ardida
(21 942 hectares, o que representa 79% da area total ardida da RNAP).

CONTRIBUICAO PARA 0S ODS

15 | 3 oo 13 e it
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DESCRICAO

A ficha tematica “Incéndios rurais” contabiliza o nimero de incéndios em Portugal
continental e a area ardida total, bem como a area ardida em areas protegidas, e
identifica as suas principais causas.

Os incéndios rurais constituem um dos principais obstaculos a sustentabilidade da
floresta e dos ecossistemas que Ihe estdo associados, provocando a sua degradagao,
bem como o desequilibrio no prover de bens e servigos, quer de natureza econémica
e social, quer de natureza ambiental.

OBJETIVOS E METAS

Os objetivos e metas atualmente estabelecidos constam no Plano Nacional de Gestao
Integrada de Fogos Rurais (PNGIFR), vigente de 2020 a 2030, o qual preconiza um
valor acumulado de area ardida de 660 000 hectares nesse periodo, que os incéndios
com mais de 500 hectares se fixem abaixo de 0,3% do numero total de ocorréncias
e que os reacendimentos representem no maximo 1% no total das causas apuradas.
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ANALISE DA EVOLUCAO

A area total ardida anualmente apresenta uma grande variabilidade interanual, muito
relacionada com a severidade meteorolégica verificada, tendo sido observados
valores maximos nos anos de 2017, 2003 e 2005.

Evolucao dos incéndios rurais em Portugal continental, por area ardida e nimero de
ocorréncias
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Nota: A partir de 2001 sé&o incluidos os incéndios em areas agricolas
Fonte: ICNF, 2023

Analisando a evolucdo do nimero de ocorréncias (fogachos e incéndios rurais) desde
1995, verifica-se uma tendéncia de diminuicdo desde 2006, em relagdo aos anos
anteriores.

A base de dados nacional de incéndios rurais regista, para o ano de 2022, um total
de 10 390 incéndios rurais que resultaram em 110 097 hectares de area ardida, entre
povoamentos florestais (55 309 hectares), matos e pastagens naturais (43 761
hectares) e areas agricolas (11 027 hectares).

O ano de 2022 registou o 4.° valor mais reduzido em numero de incéndios e o0 5.°
valor mais elevado de area ardida da década 2013-2022.
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Evolucdo dos incéndios rurais em Portugal continental, por tipo de ocupacao do solo
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Observando a distribuicdo da area ardida por tipo de ocupacdo do solo, verifica-se
que, entre 1995 e 2022, os incéndios consumiram maioritariamente povoamentos
florestais e areas de matos e pastagens naturais.

No decénio de 2013 a 2022 ocorreram, em média, 14 056 incéndios rurais por ano,
com uma area ardida média por ano de 125 206 hectares, sendo 63 363 hectares
(51%) de povoamentos florestais, 52 841 hectares (42%) de matos e pastagens
naturais, e 9 001 hectares (7%) de areas agricolas.

O pinheiro-bravo e o eucalipto foram as espécies mais afetadas, correspondendo a
83% da area de floresta ardida no periodo referido. Esta situagdo contribuiu para a
forte redugdo da area de pinheiro-bravo (menos 265 mil hectares entre 1995 e 2015)
e para o aumento da area de matos, conforme dados apurados pelo 6.9 Inventario
Florestal Nacional.
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Fonte: ICNF, 2023
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Em 2022 o distrito mais afetado, no que concerne a area ardida, foi Vila Real com
25 785 hectares, seguido da Guarda com 25 468 hectares e de Leiria com 10 451
hectares, representando as duas primeiras 23% do total da area ardida e a ultima
9%.

Causas dos incéndios rurais investigados pela GNR/SEPNA, em 2022

Reacendimentos; Naturais;
8% 2%

Outras causas; .
1% _«

Uso do fogo;
42%

Incendiarismo;
28%

Acidentais; 9%

Fonte: ICNF, 2023

Do total de 10 390 incéndios rurais que ocorreram no ano de 2022, 10 052 foram
investigados e tém o processo de averiguagao de causas concluido (97% do numero
total de incéndios, responsaveis por quase 100% da area total ardida). Destes, a
investigacao conduziu a atribuicdo de causa para 6 287 incéndios (63% dos incéndios

investigados, responsaveis por 91% da area total ardida).

Em 2022, as causas de incéndio mais frequentes foram o “Incendiarismo -
Imputaveis” (28%) e as “Queimadas de sobrantes florestais ou agricolas” (19%).
Estas ultimas, em conjunto com as varias tipologias de queimas e queimadas,
representam 42% do total das causas apuradas. Os reacendimentos correspondem
a 8% do total das causas apuradas.
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Tendo em consideracdo a cartografia de dreas ardidas de 2022, na Rede Nadional de Areas
Protegidas (RNAP) arderam 27 863 hectares de espacos rurais, resultando numa taxa de afetacao
de 4%. Destaca-se o Parque Natural da Serra da Estrela pela maior extensao de area ardida, com
21 942 hectares, o que representa 79% da area total ardida na RNAP.

Comparando os dados do periodo 2020 a 2022 com o preconizado no PNGIFR, verifica-se que a
area ardida média anual (68 542 hectares) ultrapassa os valores médios de referéncia admissiveis
para o periodo de 2020-2030 (60 000 hectares); por outro lado a percentagem de incéndios com
mais de 500 hectares (0,28% em 2022) esta dentro do valor estabelecido para a meta definida no

Area ardida por area protegida, em 2022
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Plano (0,3%).

Dados respeitantes a: Portugal continental.
Periodicidade de atualizagcao: anual.

MAIS INFORMACAO

Instituto da Conservacao da Natureza e das Florestas
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LIXO MARINHO EM PRAIAS

e A avaliagdo da abundéncia e composigdo do macro lixo nas praias em Portugal
continental, entre 2018 e 2020, revelou que 95% sao polimeros artificiais,
sendo que, destes, 44% sao plasticos de utilizacao tnica e 11% sdo artigos
maritimos. Para alcangcar o valor limite da Unido Europeia de
20 itens/100 m (mediana) o pais tera de reduzir em 95% a quantidade de
lixo total presente nas suas praias.

e Em 2023, o lixo marinho em praias era composto por plastico (88%), por
artigos sanitarios (6%), por papel e cartao (2%), e ainda por metal,
vestuario/téxteis, madeira, barro e ceramica, artigos médicos, vidro e borracha.

e No mesmo ano, e com base na matriz de origens usada pela Convencao OSPAR,
nado foi possivel atribuir uma origem a 83% do lixo marinho reportado nas 14
praias do programa de monitorizacdo realizado, sendo que, para os restantes
17%, foram identificadas as seguintes origens: turismo e atividades recreativas
(42%), saneamento (36%), pesca e aquacultura (17%), navegacao (3%) e
residuos da cozinha provenientes da navegacao, da pesca e de atividades
offshore (2%).

CONTRIBUIGCAO PARA 0S ODS

St
s

®

DESCRICAO

A ficha tematica “Lixo marinho em praias” apresenta os resultados do programa de
monitorizacao do lixo marinho em praias de Portugal continental.

A drea maritima da Convencao para a Protecdao do Meio Marinho do Atlantico Nordeste
- Convencao OSPAR?® abrange o Atlantico Nordeste e os mares adjacentes, e esta
dividida em cinco regides, fazendo Portugal continental parte da Regido IV - Golfo
de Biscaia e Costa Ibérica. As Regides Autdbnomas dos Acgores e da Madeira fazem
parte da Regido V - Vasto Atlantico.

Esta area é altamente produtiva e biologicamente rica, e cobre aproximadamente
13,5 milhdes de km? de ecossistemas marinhos e costeiros. Quando funcionam
adequadamente, estes ecossistemas contribuem significativamente para o bem-estar
das populacdes das Partes Contratantes da Convengao OSPAR, que compreende 15
paises e a Unido Europeia (UE). Reconhecendo a importancia de mares limpos,
saudaveis e produtivos para esta regido e para o mundo, a OSPAR comprometeu-se
a avaliar periodicamente e de modo sistematico os fatores de degradacdo, das

26 A OSPAR é uma convengdo marinha regional cujo objetivo é a protegdo do meio marinho do Atlantico
Nordeste. Sdo Partes Contratantes da OSPAR: a Bélgica, a Dinamarca, a Finlandia, a Franga, a Alemanha, a
Islandia, a Irlanda, a Holanda, a Noruega, Portugal, a Espanha, a Suécia, o Reino Unido, o Luxemburgo, a Suica
e também a Unido Europeia.
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multiplas pressbes exercidas sobre os sistemas marinhos, incluindo as alteracdes
climaticas e a acidificacdo dos oceanos, o estado do ambiente marinho e os
ecossistemas nele contidos.

As avaliagdes do estado realizadas nestas regides sao publicadas de 10 em 10 anos
nos relatérios Quality Status Report (QSR). No entanto, devido a necessidade de
avaliar o estado de cumprimento de metas estabelecidas nos varios instrumentos
para 2025 e 2030, foi publicado um relatério intercalar em 2017, e, recentemente, o

QSR 2023.

O QSR 2023 fornece informagao pertinente para a avaliagdo da tendéncia e do grau
de cumprimento das metas dos objetivos operacionais da Estratégia Ambiental para
o Atlantico Nordeste 2030 (NEAES 2030) e dos objetivos e metas da Diretiva-Quadro
da Estratégia Marinha da UE (DQEM).

O lixo marinho, é um dos indicadores avaliados na OSPAR, no @mbito das pressdes
das atividades humanas.

Globalmente, as quantidades de lixo marinho na &rea maritima da OSPAR
permanecem elevadas, embora tenha havido uma diminuicdo do lixo plastico nas
praias na maioria das regidoes da OSPAR e do lixo flutuante no Mar do Norte. Isto
pode ser comparado com um aumento no consumo anual de plastico per capita nos
paises OSPAR, com niveis que atingem um recorde de 100 kg na Europa Ocidental,
sublinhando que o tratamento de residuos pode ter um impacte nos niveis de poluigao
marinha. A entrada anual estimada de microplasticos nas bacias hidrograficas da
OSPAR foi em média superior a 0,3 Mt, sendo as maiores fontes terrestres o desgaste
de pneus e a degradacao do lixo. Acresce o lixo proveniente da pesca (residuos
solidos, incluindo lixo de tamanho micro, e artes de pesca abandonadas, perdidas ou
descartadas), da aquacultura, do transporte maritimo, da navegagao de recreio e das
industrias offshore, que continua a ameacar espécies e habitats marinhos,
particularmente em algumas regides da OSPAR.

O Plano de Acdo Regional para o Lixo Marinho da OSPAR, para o periodo 2014-2021,
gue estabeleceu compromissos para promover praticas de prevencdo e gestdo de
residuos com impacte significativo no lixo marinho, nomeadamente para incentivar a
reciclabilidade e reutilizacdo de produtos plasticos, para avaliar instrumentos para
reduzir itens de uso Unico e para reduzir a utilizacdo de microplasticos, foi na sua
maioria implementado. No entanto, apesar dos progressos realizados para evitar a
entrada de plasticos no ambiente marinho, hd evidéncias da necessidade de
implementacao de medidas complementares, objetivo que esta refletido no segundo
Plano de Acdo Regional para o Lixo Marinho, para o periodo 2022-2030.
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Conceitos

«Lixo marinho», qualquer material solido descartado persistente, manufaturado ou processado,
eliminado, abandonado ou perdido no ambiente marinho e costeiro, incluindo materiais transportados de

terra pelos rios, sistemas de drenagem ou sistemas de tratamento de aguas residuais ou vento.
«Macro lixo», lixo de dimensdo superior a 25 mm.
«Mesoplastico», particula de plastico com dimensao entre 5 mm e 25 mm.

«Microplastico», particula de plastico com dimenséo inferior a 5 mm.

OBJETIVOS E METAS

— O valor limite para a avaliagcdo do macro lixo nas praias é de 20 itens/100 m
(mediana), desenvolvido pelo Grupo Técnico sobre Lixo Marinho da DQEM e
adotado pelos Estados-membros da UE.

ANALISE DA EVOLUCAO

Para fornecer um retrato da situacdo atual nas praias de Portugal continental foram
avaliadas num universo de 14 praias:

i) a abundancia e composicdo do macro lixo nas praias, entre 2018 e 2020,
contemplando a realizagdao de 151 campanhas; e

ii) as tendéncias atuais ao longo de um periodo de seis anos (de 2015 a 2020) -
curto prazo - e dez anos (de 2011 a 2020) - longo prazo, contemplando em
Portugal continental 262 campanhas realizadas em 14 praias.

Para a avaliacdo da abundancia e composicdo do macro lixo nas praias apenas foram
considerados tipos de lixo marinho identificaveis e fragmentos de macro lixo?’.

Abundancia do lixo marinho em praias, no periodo 2018-2020

.. Plasticos de i L.
Abundancia total . Y .. Artigos maritimos
utilizagao anica

Mediana de n.° itens/100 m

Valor limite UE 20 = =
Area OSPAR 252 42 36
Portugal continental 373 167 40

Fonte: APA 2024

27 Os fragmentos de mesopldsticos néo identificaveis (5 mm - 25 mm) néo foram incluidos na avaliagéao.
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Abundancia de lixo marinho em praias, no periodo 2018-2020
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Para Portugal continental alcangar o valor limite definido pela UE de 20 itens/100 m
(mediana) terd de reduzir em 95% a quantidade de lixo total presente nas suas
praias, dos quais 95% sao polimeros artificiais, e destes, 44% sdo plasticos de
utilizacdo Unica e 11% artigos maritimos.

Varios fendmenos podem influenciar a abundéncia de lixo nas praias. Por um lado, a
limpeza regular das praias pode diminuir o nivel de poluicdo, mas por outro, o
transporte transfronteirico de poluicdo, devido ao vento e as correntes maritimas,
pode agrava-lo.
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Composigdo do lixo marinho em praias, no periodo 2011-2020
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Fonte: OSPAR, 2023

Ao longo dos anos a composicao do lixo encontrado nas praias tem-se mantido quase

constante.

Para a analise de tendéncias sdo considerados os seguintes grupos: contagem total
(sem fragmentos de mesoplasticos e espuma de poliestireno e poluentes quimicos),
plasticos de utilizacdo Unica, artigos maritimos e os grupos de materiais (plastico,
borracha metalica, vidro, madeira processada, papel).

Evolugdo da abundancia do lixo marinho em praias, no periodo 2018-2020
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Para dez das praias monitorizadas ndo foi detetada qualquer tendéncia, tendo-se
registado na Praia de Monte Velho, de Santiago Cacém (PT011), um decréscimo
significativo de lixo marinho no periodo em avaliacdo (2011-2020), enquanto nas
praias do Cabedelo, de Viana do Castelo (PT016), da Barra, em Ilhavo (PT001), e da
Batata, em Lagos (PT005) se verificou um aumento significativo.

Para os periodos avaliados, ndo foi possivel identificar quaisquer tendéncias para os
“Polimeros sintéticos”, os “Artigos maritimos” e os “Plasticos de utilizagdo Unica”.

Foi, ainda, efetuada uma avaliacdo de tendéncias por itens de interesse (os que sdo
objeto de agdes no Plano de Agdao Regional da OSPAR 2014-2020): Baldes e
respetivos acessorios, sacos plasticos, cartuchos de munigbes, cotonetes e beatas e
filtros de cigarro. Tendo-se registado um aumento para as beatas e filtros de cigarro
no periodo de avaliagdo 2011-2020, nao se identificando qualquer tendéncia para os
restantes itens.

Em 2023, foram realizadas 54 campanhas de monitorizacdo em 14 praias da zona costeira
de Portugal continental:

i) na Regido do Norte, Cabedelo, Arda (Viana do Castelo), Estela /Barranha
(Pévoa do Varzim) e Sao Félix da Marinha (Vila Nova de Gaia);

i) na Regido do Centro, Barra (flhavo), Furadouro Sul (Ovar) e Osso da Baleia
(Pombal);

iii) na Regido do Tejo e Oeste, Paredes de Vitéria (Alcobaca), Baleal-Leste,
(Peniche), Amoeiras (Torres Vedras) e Fonte da Telha (Almada);

iv) na Regido do Alentejo, Monte Velho (Santiago do Cacém);

v) na Regido do Algarve, Batata (Lagos) e Ilha de Faro (Faro).

Composigao do lixo marinho em praias, em 2023

Vidro; 0%
Metal: 1% Barro e ceramica; 1%
¢l

Madeira; 1% Artigos/sanitarios; 6%

Papel e cartéo; 2% Artigos médicos; 1%

Vestuario; 1% Mistos; 0%

Borracha; 0%

Plasticos; 88%

Fonte: APA 2024

Em 2023, o lixo marinho em praias era composto por 88% de plastico (incluindo itens
em poliestireno tanto expandido como extrudido), 6% de artigos sanitarios, e 2% de
papel e cartdo, entre outros.
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Os fragmentos resultantes da degradacdo do plastico/poliestireno representam 45%
da totalidade dos itens encontrados nas praias em 2023, sendo que a fracao de
dimensao inferior a 25 mm (meso e microplasticos) contribui com 32% e a fracdo de
dimensao superior a 25 mm e inferior a 50 cm (macro lixo) com 12,5%.

As beatas e filtros de cigarro (incluidos na categoria dos plasticos) continuam a ser
o item mais presente, representando 13,5% da totalidade de itens encontrados.

A categoria “Artigos sanitarios” contribuiu com 6% para a abundancia total,
representando os cotonetes 52%, os toalhetes de limpeza/fraldas/pensos 35% e as
toalhitas humidas 7,7% do total desta categoria. A categoria “Papel e cartdo”
contribuiu com 2% para o total de itens identificados neste ano, sendo o tipo “outras
pecas de papel e cartdao”, com 55%, o item mais abundante nesta categoria; por sua
vez, os “pacotes de cigarro”, os “jornais e revistas” e o “cartdo” representam,
respetivamente, 14%, 13% e 9%.

Composigao do lixo marinho em praias, em 2023

Composigao do lixo %
Fragmentos de plastico < 2,5 cm 21,8
Beatas e filtros de cigarro 13,5
Fragmentos de esferovite < 2,5 cm 9,9
Fragmentos de plastico 2,5 - 50 cm 7,8
Capsulas/argolas das tampas 5,4
Fragmentos de esferovite 2,5 - 50cm 4,7
Sacos de batatas fritas/guloseimas e paus de chupa-chupa 3,9
Corda e cordel (diametro < 1 cm) 3,7
Cotonetes/bastonete em plastico 3,1
Esponja de espuma 2,3

Fonte: APA 2023

Os principais itens que constituem o lixo marinho em praias tém habitualmente como
material constituinte o plastico.

O lixo que flutua nas aguas dos mares e oceanos, € que é encontrado nos seus
fundos, tem origem terrestre e maritima. Durante as campanhas de monitorizagcdo
muitos dos materiais identificados nos diferentes compartimentos (praias/zonas
costeiras, superficie e coluna de agua e fundo) permitem reconhecer ou inferir a
origem, sendo por isso usados como indicadores especificos das fontes do
lixo/detritos.
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Origem do lixo marinho em praias, em 2023
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Fonte: APA, 2023

Analisando a origem do lixo marinho de acordo com os critérios da Convengao OSPAR
verifica-se que, em 2023, para 83% de todo o lixo reportado nas 14 praias do
programa de monitorizacdo, ndo € possivel atribuir uma fonte, sendo que, para os
restantes 17%, aos quais foi possivel atribuir a origem, se obteve a seguinte
distribuicdo: turismo e atividades recreativas (42%), saneamento (36%) e pesca e
aquacultura (17%).

Distribuicao da origem do lixo marinho em praias por regides, em 2023
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Fonte: APA, 2023

Analisando a distribuicdo das origens do lixo marinho por regibdes, verifica-se que, em

2023:
i)

na Regido do Norte, a origem mais relevante foi o saneamento, seguida do
turismo e atividades de recreio, e da pesca e aquacultura;

nas Regides do Centro e do Tejo e Oeste, o turismo e atividades de recreio, o
saneamento, e a pesca e aquacultura sdo as trés origens principais;

na Regido do Alentejo, a origem mais relevante é o turismo e atividades de
recreio, seguida da pesca e aquacultura, e do saneamento;

na Regido do Algarve, o turismo e atividades de recreio € a origem com maior
significado, seguida do saneamento.
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- Dados respeitantes a: Portugal continental.
- Periodicidade de atualizagao: anual.

MAIS INFORMACAO

Programa de monitorizacdo do lixo marinho em praias de Portugal
Agéncia Portuguesa do Ambiente — Lixo marinho
Convencdo OSPAR
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SUBSTANCIAS E PRODUTOS QUIMICOS

e Desde a publicagdo do Regulamento REACH, e até 29 de fevereiro de
2024, foram registadas na ECHA, cerca de 24 500 substancias, existindo,
nesta data 22 633 substancias com registos ativos®, e um total de 105 482
registos ativos.

e Das substancias com registos ativos, 325 foram registadas por empresas
portuguesas (o que representa 1,4% do total de substancias registadas na
ECHA).

e Continuam os trabalhos de identificacdo de substancias que suscitam
elevada preocupacao (SVHC) e a respetiva inclusdo na lista de
substancias candidatas, que em fevereiro de 2024 ascende a um total de
240. Em 2023 foram aditadas 11 entradas, sendo que, ja em 2024, e até
fevereiro, foram incluidas mais 5 entradas.

e Da mesma forma, continua a aumentar o nimero de substancias/grupos
de substancias com classificacdao e rotulagem harmonizada (CLH),
bem como as sujeitas a autorizacgdo e restricdo, sendo que até fevereiro de
2024 estes valores ascenderam a 4 370 substancias/grupos de substancias
com CLH, 59 sujeitas a autorizagdo e 73 sujeitas a restricao.

e Desde a revisdao do Regulamento relativo ao Procedimento de Prévia
Informacao e Consentimento (PIC), em 2012, verificou-se uma
tendéncia crescente no numero de notificacdes de exportacao validadas ao
longo dos anos, bem como no niumero de paises de destino, que se veio a
intensificar especialmente a partir de 2020-2021, traduzindo-se numa
evolucdo significativa no que respeita a partilha de conhecimento e
promogcdo do uso seguro, e protecdo da salde humana e do ambiente fora
da UE.

CONTRIBUICAO PARA 0S ODS
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* Ja foram registadas na ECHA cerca de 24 500 substancias. Alguns destes registos foram cancelados na
sequéncia das medidas de gestao de risco implementadas, existindo atualmente 22 633 substancias com
registos ativos.

Cada substancia pode ter varios dossiers de registo, pelo que o numero de substancias com registos ativos é
consequentemente inferior ao numero de registos ativos, ascendendo o nimero de registos ativos a um total
de 105 482 registos ativos.
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Descricao

A ficha tematica “Substancias e produtos quimicos” fornece informacgdo sobre a
regulacdo das substancias disponibilizadas no mercado europeu, incluindo
informacdo sobre as substancias registadas, bem como sobre as substancias/grupos
de substancias sujeitas a medidas de gestdao de risco adicionais tendo em vista a
protecdo da salde humana e do ambiente, ao abrigo do Regulamento relativo ao
registo, avaliacdo, autorizacdo e restricdo de substancias quimicas (REACH), bem
como do Regulamento relativo a classificacdo, embalagem e rotulagem de
substancias e misturas (CLP), tais como a identificagdo de substéancias que suscitam
elevada preocupacao (SVHC), substancias sujeitas a autorizacdo e/ou restrigdo, e
substancias com classificagdo e rotulagem harmonizadas (CLH).

Esta ficha regista também o numero de notificagdes de exportacdo validadas e o
numero de produtos quimicos exportados de Portugal no ambito do Regulamento
relativo ao Procedimento de Prévia Informacdo e Consentimento (PIC).

REACH e CLP

O Regulamento REACH fixa as disposicdes a aplicar ao fabrico, colocacdo no mercado
ou utilizacdo de produtos quimicos no sentido de proteger os cidaddaos e o ambiente,
reforcando simultaneamente a competitividade e a inovagao da indUstria europeia.

Este regulamento baseia-se no principio de que cabe aos fabricantes, importadores
e utilizadores garantir que as substadncias que fabricam, colocam no mercado ou
utilizam ndo afetam negativamente a saude humana ou o ambiente.

Neste contexto, o REACH define um conjunto de processos e obrigagoes,
designadamente o registo, a avaliacdo, a autorizacao e a restricdao, que visam:

- garantir a existéncia de informagdao adequada e de qualidade sobre as
substancias colocadas no mercado;

- avaliar e gerir o risco dessas substancias;

- identificar substancias que suscitam elevada preocupacdo (SVHC) ou cujo
fabrico/utilizagcdo comporta um risco inaceitavel para a saide humana ou para o
ambiente, tendo em vista a substituicao progressiva das mesmas por via da
inclusdo na lista de substancias candidatas a autorizagdo, como SVHC; na lista
de substancias sujeitas a autorizacdo; e/ou na lista de substéncias sujeitas a
restrigao.

Define, ainda, a obrigagdo de comunicacdo dos perigos e riscos associados, bem
como das medidas de gestdao adequadas, por forma a garantir o uso seguro.

Este Regulamento é complementado pelo Regulamento CLP que define os critérios e
regras de classificacdo, embalagem e rotulagem de substancias e misturas perigosas,
e inclui a lista das substancias/grupos de substancias com CLH.

Assim, os fabricantes ou importadores europeus de substdncias quimicas sé&o
obrigados a regista-las junto da Agéncia Europeia dos Produtos Quimicos (ECHA), a
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partir do momento em que as suas atividades envolvam quantidades dessa
substancia superiores a 1 tonelada/ano.

Sdo ainda responsaveis pela classificagdo, rotulagem e embalagem das
substancias/misturas perigosas previamente a respetiva colocagdo no mercado.

Ficam também sujeitos as restantes obrigacoes e as condicionantes impostas ao nivel
da colocagdo no mercado ou uso. Em particular, para as substancias sujeitas a
autorizagao, o fabricante, importador ou utilizador é obrigado a submeter um pedido
de autorizacdo, com uma avaliacao de risco e uma avaliacdo socioeconémica, tendo
em vista a autorizagdo, pela Comissao Europeia, da colocacao no mercado e/ou uso.

PIC

O Regulamento PIC, que implementa a Convengdo de Roterddo, regulamenta a
importacdo e exportacdao de determinados produtos quimicos perigosos, visando
promover a responsabilidade partilhada e a cooperacdao no dominio do comeércio
internacional de produtos quimicos perigosos e proteger a saude humana e o
ambiente.

Neste contexto, uma empresa sediada na Unido Europeia (UE) apenas podera
exportar estes produtos quimicos mediante a apresentacdo de uma notificacdo de
exportacdo, contendo informacdo sobre os perigos desses produtos quimicos, bem
como sobre a forma de armazenar, transportar, utilizar e eliminar estes produtos
guimicos em segurancga, podendo, ainda, ser necessaria decisdo prévia favoravel por
parte do pais importador antes da respetiva exportacao.

OBJETIVOS E METAS

— Assegurar um elevado nivel de protecdo da saude humana e do ambiente na
utilizacdo e fabrico de produtos quimicos na UE, através do aumento do
conhecimento das substancias colocadas no mercado e implementacdo de medidas
de gestao de risco apropriadas, reforcando igualmente a competitividade e a
inovagao, e garantindo a livre circulacdo das substancias no mercado interno.

— Promover a responsabilidade partilhada e os esforcos de cooperacdo no dominio
do movimento internacional de produtos quimicos perigosos, a fim de proteger a
salde humana e o ambiente de perigos potenciais, por via do aumento do
conhecimento e da decisdo informada sobre a importagao de produtos proibidos
ou restringidos na UE, por paises terceiros.
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ANALISE DA EVOLUCAO

REACH e CLP

Dossiers de registo?® ativos, total da UE-27 e Portugal, a 29 de fevereiro de 2024

UE-27 Portugal
Registos ativos 105 482 486
Substancias registadas 22 633 325

Fonte: ECHA, fevereiro de 2024

Desde a entrada em vigor do Regulamento REACH e até 29 de fevereiro de 2024
foram registadas cerca de 24 500 substancias, com alguma oscilagdo, existindo,
nesta data, 22 633 substancias com registos ativos®, num total de 105 482 registos
ativos. 325 destas substancias foram registadas por empresas portuguesas, o que
representa 1,4% do total de substancias registadas na ECHA.

Estes numeros traduzem-se num aumento substancial do conhecimento e informagao
existente sobre as substancias colocadas no mercado da UE, desde a implementagao
do regulamento. Refletem, ainda, as tendéncias e a evolugdo do mercado, bem como
os efeitos da avaliacdo e das medidas de gestdo de risco implementadas, que
conduziram a substituicdo das substancias de maior preocupacao por alternativas
mais seguras, que originam algumas oscilagdes no nimero de registos ativos e
substancias registadas.

Evolugdo do nimero de substancias de elevada preocupacao incluidas na lista de substancias
candidatas a autorizagdo, a 29 de fevereiro de 2024
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Fonte: ECHA, fevereiro de 2024

28 Inclui dossiers de registo e notificagdes (NONS - Notification of New Substances).
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O numero de SVHC incluidas na lista de substancias candidatas a autorizacao
ascendia, no final de fevereiro de 2024, a um total de 240 substancias/grupos de
substancias.

Entre 2010 e 2012 verificou-se um numero elevado de SVHC incluidas, que em 2012
ascendeu a 67 entradas, fruto do elevado numero e tipo de registos apresentados
(substancias de elevada tonelagem e classificadas como CMR?°). A partir desse ano,
o numero de novas entradas tem-se mantido numa média de 8 entradas por ano,
facto que se atribui ao términus da data-limite para o registo das substancias
existentes3°.

Nuamero de substancias/grupos de substancias sujeitas a medidas de gestdo de risco (valores
acumulados), a 29 de fevereiro de 2024

CLH Autorizacdao Restricao

N.° de substancias/grupos de substancias 4 370 59 73

Fonte: ECHA, fevereiro de 2024

A lista de substancias/grupos de substancias sujeitas a CLH tem vindo a aumentar
ao longo dos anos, fruto do aumento do conhecimento, bem como dos trabalhos de
avaliagdo, incluindo até 29 fevereiro de 2024 4 370 substancias/grupos de
substancias.

A lista de substancias/grupos de substancias sujeitas a autorizacdo tem vindo
igualmente a aumentar ao longo dos anos, ascendendo, em fevereiro de 2024, a um
total de 59 entradas.

Também a lista de restricbes tem aumentado ao longo dos anos, ascendendo, em
fevereiro de 2024, a 73 entradas (incluindo entradas de grupo).

Em suma, constata-se uma evolugao significativa, quer ao nivel do conhecimento das
substancias colocadas no mercado e/ou utilizadas na UE, quer ao nivel das medidas
de gestdo de risco implementadas, que se traduzem numa maior protecdo da saude
humana e do ambiente.

2% Carcinogénicas, Mutagénicas em células germinativas ou téxicas para a Reprodugéo, Cat. 1A, 1B segundo o
Regulamento CLP.
30 Substancias ja colocadas no mercado a data da publicagdo do Regulamento REACH.
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PIC

Evolucao do nimero de notificagées de exportacao validadas, produtos quimicos exportados
de Portugal e de paises de destino
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Fonte: APA, 2023

Verifica-se uma tendéncia crescente no numero de notificacdes de exportacao
validadas ao longo dos anos, que se veio a intensificar primeiro em 2014, 2016,
2018, e desde 2021, com um aumento médio anual de 31 notificagdes de exportacdo
relativamente ao ano anterior.

O numero de produtos quimicos exportados tem-se mantido mais ou menos estavel
desde 2015, numa média de 6 produtos quimicos por ano.

O numero de paises de destino da exportacdo manteve-se igualmente estavel entre
2015 e 2019 (10 paises de destino), tendo apresentado um aumento em 2020, com
uma média de 16 paises por ano.

Este incremento no numero de notificagdes de exportacdo, que se tem vindo a
verificar igualmente ao nivel dos paises de destino, reflete-se numa evolugdo
significativa no que respeita a partilha de conhecimento e promocgdo do uso seguro,
e protecdo da salde humana e do ambiente fora da UE.

- Dados respeitantes a: Portugal continental, RegiGes Auténomas dos Agores e
da Madeira.
- Periodicidade de atualizagdo: anual.

MAIS INFORMACAO

Agéncia Portuguesa do Ambiente — Quimicos
European Chemicals Agency — ECHA
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ORGANISMOS E MICRORGANISMOS GENETICAMENTE MODIFICADOS

A partir de 2016, os pedidos de ensaios com organismos geneticamente
modificados (OGM) tém incidido em ensaios clinicos com medicamentos para
uso humano, fruto da utilizagdo crescente de OGM no tratamento de
determinadas patologias. Foram autorizados, no total, nove ensaios clinicos com

OGM (dois em 2022).

e N3&o obstante se manter o cultivo de milho geneticamente modificado
MONS810 em Portugal e Espanha, a area ocupada em Portugal com o cultivo
deste milho diminuiu significativamente em 2022 (2 287 hectares, que
se traduzem em 46% relativamente aos valores de 2021), tendéncia que se
verificou igualmente em Espanha, observando-se uma diminuicdo de 31%
do cultivo desta espécie na UE em 2022.

e Tal como nos anos anteriores, a regiao do Alentejo foi a que apresentou em
2022 a maior area de cultivo com milho geneticamente modificado com 1 220
hectares (53% do cultivo em Portugal continental).

e A partir de 2015, verificou-se um aumento consideravel dos pedidos de

autorizacdao de uso confinado de microrganismos geneticamente modificados

(MGM) e/ou OGM, que resultaram na autorizagdo de cinco a oito atividades de

uso confinado por ano, sendo de salientar que em 2022 ascenderam a 11 as

atividades de uso confinado de MGM e/ou OGM autorizadas.

CONTRIBUICAO PARA 0S ODS
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DESCRICAO

A ficha tematica “Organismos e microrganismos geneticamente modificados”
quantifica as atividades de libertagdo deliberada de organismos geneticamente
modificados (OGM) no ambiente e a colocacdo no mercado de produtos que
contenham ou sejam constituidos por OGM, bem como as atividades de uso confinado
de microrganismos geneticamente modificados (MGM) e/ou OGM.

Libertagcdao deliberada no ambiente de OGM e colocagdo no mercado de
produtos que contenham ou sejam constituidos por OGM

A libertacao deliberada de OGM no ambiente e a colocagao no mercado de produtos
que os contenham ou que por eles sejam constituidos, sdo regulamentadas pelo
Decreto-Lei n.° 72/2003, de 10 de abril (que transp06s para o direito interno a_Diretiva
2001/18/CE), que estabelece mecanismos de autorizagdo, assentes numa avaliacao
rigorosa dos riscos para a saude humana e para o ambiente, e garantidas as
condicOes e requisitos adequados a protecdo da saude humana e do ambiente.
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Este diploma prevé a autorizacdo de ensaios experimentais com OGM ao nivel
nacional (incluindo ensaios de campo com plantas OGM e ensaios clinicos com
medicamentos OGM), bem como a autorizacao da colocacao no mercado de OGM
(incluindo cultivo), ao nivel da Unido Europeia (UE).

O Unico OGM autorizado para cultivo comercial na Unido Europeia (UE) é o milho,
evento MON810, que é cultivado em Portugal e Espanha.

O cultivo de OGM em Portugal é regulado pelo Decreto-Lei n.° 160/2005, de 21 de
setembro, que estabelece um conjunto de condicdes, visando assegurar a sua
coexisténcia com culturas convencionais e com o modo de producdo bioldgico.

A colocacdao no mercado de OGM é igualmente sujeita as condicOes de rotulagem e a
rastreabilidade dos OGM ao longo de toda a cadeia alimentar, estabelecidas pelo
Decreto-Lei n.° 168/2004, de 7 de julho.

Utilizacao confinada de MGM/OGM

As atividades de utilizagdo confinada de MGM/OGM sdo reguladas pelo Decreto-Lei
n.° 55/2015, de 17 de abril (que transpds para o direito interno a Diretiva
2009/41/CE), e que estabelece um mecanismo de autorizacdao com o objetivo de
limitar a exposicao da populacdao em geral e do ambiente aos MGM/OGM e garantir
um elevado nivel de seguranca, assente igualmente numa analise de risco e no
respeito pelas medidas especificas de confinamento exigidas em funcdo da respetiva
classe de risco.

OBJETIVOS E METAS

— Atuar preventivamente e na origem, avaliando o risco para a saude humana e
para o ambiente de ensaios experimentais, cultivo e colocacdo no mercado de
OGM, e aumentar a eficacia e a transparéncia do procedimento de autorizacdo da
libertacdo deliberada no ambiente e da colocacdo destes organismos no mercado
(Decreto-Lei n.° 72/2003), assegurando igualmente o cumprimento das condicdes
inerentes;

- Atuar preventivamente, garantindo medidas de elevado nivel de confinamento e
seguranga, para as atividades de uso confinado de MGM/OGM (Decreto-Lei n.©

55/2015).
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ANALISE DA EVOLUCAO

Libertagdo deliberada no ambiente de OGM e colocagdo no mercado de
produtos que contenham ou sejam constituidos por OGM

Evolugdo das notificagées de ensaios com OGM

Notificacoes (n.°)
N
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H Ensaios com plantas OGM H Ensaios clinicos com medicamentos OGM

Fonte: APA, 2023

Na sequéncia da autorizagdo do cultivo para fins comerciais do milho MON810 ao
nivel da UE, a APA recebeu e aprovou, até 2010, cinco pedidos de ensaios de campo
com milho OGM visando identificar outras variedades de milho OGM passiveis de
serem sujeitas a autorizacdo ao nivel da UE. N3o obstante, estes ensaios ndo
resultaram num pedido formal de autorizacdo. A partir dessa data ndo foram
recebidos mais pedidos desta natureza, facto que podera estar relacionado com as
exigéncias para a autorizagdo do cultivo para fins comerciais ao nivel da UE.

A partir de 2016, foram recebidos e autorizados nove pedidos de ensaios clinicos com
medicamentos para uso humano contendo OGM (dois em 2022), fruto da utilizacdo
crescente de OGM no tratamento de determinadas patologias.

Evolucdo das areas de cultivo com milho OGM MON810
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Fonte: DGAV, 2023

Em 2022, a area ocupada em Portugal com o cultivo de milho geneticamente
modificado MON810 foi de 2 287 hectares, o que confirma a tendéncia observada nos
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ultimos cinco anos, tendo-se registado em 2022 uma diminuigdo mais significativa
(46% relativamente aos valores de 2021).

Distribuicdo regional das areas de cultivo com milho geneticamente modificado, em Portugal
continental, em 2022

Algarve: 0 ha; 0%

Norte: 11 ha; 1%

Centro: 797 ha; 35%

Alentejo: 1220 ha; 53%

Lisboa e Vale do Tejo: 260 ha; 11%

Fonte: DGAV, 2023

Tal como nos anos anteriores, a regidao do Alentejo foi a que apresentou, em 2022,
a maior area de cultivo com milho geneticamente modificado, com 1 220 hectares
(53%).

Evolugdo das areas de cultivo com milho geneticamente modificado, em alguns paises da UE
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Fonte: UE, 2023

A drea de cultivo de milho geneticamente modificado na UE tem sofrido uma
diminuicao desde 2017, diminuicdao esta que se intensificou em 2022 (reducao de
31% relativamente a 2021), ano em que a area cultivada na UE abrangeu 69 910
hectares. Verificou-se, ainda, uma diminuigdo significativa do nimero de paises que
cultivam este milho, que desde 2017 se limitam a Portugal e Espanha.
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Utilizagcdo confinada de MGM/OGM

Evolucgao das notificagcdoes para uso confinado de MGM/OGM
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Notificagées (n.%)

N

B classe derisco 1 submetidas B classe derisco 1 autorizadas B classe derisco 2 submetidas

M classe derisco 2 autorizadas M classe derisco 3 submetidas M classe derisco 3 autorizadas

Fonte: APA, 2023

A APA recebeu e aprovou, em média, um pedido de uso confinado de MGM/OGM por
ano até 2014.

A partir de 2015, verificou-se um aumento consideravel dos pedidos recebidos neste
ambito, que resultaram na autorizagdo de cinco a oito atividades de uso confinado
por ano (com excecao de 2020).

Atribui-se este aumento a publicacdo do Decreto-Lei n.° 55/2015, que veio clarificar
o enquadramento legal de atividades de uso confinado de MGM/OGM, bem como a
disponibilizacdo da respetiva documentacao de apoio.

Em 2022, em particular, houve um acréscimo ainda superior, tendo sido
apresentadas e autorizadas 11 atividades de uso confinado com MGM/OGM, incluindo
sete atividades com MGM/OGM de classe de risco 1 (operacdes de risco nulo) e quatro
com MGM/OGM de classe de risco 2 (operagdes de baixo risco).

Nos ultimos anos verificou-se, ainda, um investimento em atividades envolvendo
MGM/OGM de classe de risco 3 (operacdes de risco moderado), tendo sido
autorizadas trés atividades desta natureza.
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Evolucgado das atividades e instalagdoes de uso confinado de uso confinado de MGM/OGM
autorizadas
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Apos 2015 verificou-se um aumento considerdvel das atividades (incluindo atividades
de investigacdo e desenvolvimento da producdo), bem como do numero de
instalacdes de uso confinado autorizadas (49 novas atividades e 25 novas instalagdes
de uso confinado), ascendendo a um numero total de 59 atividades e de 30
instalagdes autorizadas, em 2022.

- Dados respeitantes a: Portugal continental, Regides Auténomas dos Acores e
da Madeira.
- Periodicidade de atualizagao: anual.

MAIS INFORMACAO

Agéncia Portuguesa do Ambiente - Colocacdo no mercado e libertacdo no ambiente
de OGM

Agéncia Portuguesa do Ambiente - Uso confinado de MGM e OGM

Direcdo-Geral de Alimentacdo e Veterindria - Variedades Geneticamente
Modificadas
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PREVENGAO DE ACIDENTES GRAVES

e Em janeiro de 2024, verifica-se que em Portugal continental 180
estabelecimentos estdo abrangidos pelo regime de prevencao de acidentes
graves envolvendo substancias perigosas.

e A maioria dos estabelecimentos concentra-se na faixa litoral entre os concelhos
de Sines e de Matosinhos.

e Cerca de 20% dos estabelecimentos de nivel inferior e 40% dos
estabelecimentos de nivel superior estdo localizados nos concelhos de
Matosinhos, flhavo, Setubal e Sines.

CONTRIBUICAO PARA 0S ODS

B oo | 9 iow:

v&

DESCRICAO

A ficha tematica “Prevencdo de acidentes graves” fornece informacdo sobre os
estabelecimentos abrangidos pelo Decreto-Lei n.© 150/2015, de 5 de agosto, que
estabelece o regime de prevencdo de acidentes graves envolvendo substancias
perigosas, assegurando a transposicdo para a ordem juridica interna da Diretiva
2012/18/UE, relativa ao controlo dos perigos associados a acidentes graves que
envolvem substéancias perigosas.

O referido regime tem um duplo objetivo, a prevencao de acidentes graves e a
limitagdo das suas consequéncias para o homem e o ambiente.

Para esse efeito, institui um conjunto de instrumentos que atuam ao nivel do
ordenamento do territério (avaliagcdo de compatibilidade de localizagdo e cadastro
das zonas de perigosidade), da gestdo do risco do estabelecimento (politica de
prevencdo de acidentes graves, sistema de gestdo para a prevencdo de acidentes
graves e relatério de seguranca), e do planeamento e resposta a emergéncia (plano
de emergéncia interno/simplificado/externo) em funcao do nivel de perigosidade do
estabelecimento (nivel inferior ou superior).

OBJETIVOS E METAS
— Consolidar a implementacdao do regime de prevencdao de acidentes graves
através da aplicagdo dos instrumentos definidos no quadro legal;

— Assegurar o acompanhamento dos estabelecimentos abrangidos pelo regime de
prevencdo de acidentes graves, através da analise da documentagdo
apresentada pelos operadores, entre outros;

— Assegurar que os estabelecimentos abrangidos adotam as medidas adequadas
para prevenir e evitar potenciais acidentes graves;
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https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/150-2015-69951097
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— Assegurar a manutencdo de distdncias de seguranca adequadas entre os
estabelecimentos abrangidos e os elementos sensiveis do territério, quer no
ambito da andlise de alteracdes de estabelecimentos ou de instalacdo de novos
estabelecimentos, quer ao nivel da elaboragao, revisao ou alteragdo dos planos
municipais de ordenamento do territério;

— Assegurar a implementacdo de medidas técnicas complementares em
estabelecimentos em que se verifique a incompatibilidade entre as zonas de
perigosidade dos estabelecimentos existentes e os usos do solo, de acordo com
critérios de ocupacdo estabelecidos;

— Melhorar a implementacgdo do sistema de gestdo de seguranca para a prevencao
de acidentes graves (SGSPAG) nos estabelecimentos de nivel superior;

— Assegurar que os planos de emergéncia interno e externo sdo elaborados,
testados e mantidos por parte do operador e entidades competentes,
respetivamente.

ANALISE DA EVOLUCAO

Evolucdo do nimero de estabelecimentos em exploracao, abrangidos pelo regime de
prevencgao de acidentes graves, em Portugal continental
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O numero de estabelecimentos abrangidos e em exploragdo tem-se mantido estavel
ao longo dos ultimos cinco anos. Prevé-se o aumento deste numero decorrente de
pedidos de licenciamento de novos estabelecimentos com substancias perigosas, na
maioria em resultado de opgbes associadas a transicdo energética (hidrogénio,
amoniaco, entre outras), assim como em resultado de alteracbes de
estabelecimentos existentes (por exemplo, descarbonizagao).
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Distribuicdo geografica dos estabelecimentos, abrangidos pelo regime de prevengao de
acidentes graves
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No que respeita as obrigacbes decorrentes do regime de prevencdo de acidentes
graves, verifica-se que os operadores dos estabelecimentos abrangidos tém
assegurado, na generalidade, o cumprimento das mesmas, quer ao nivel dos
instrumentos de prevencdo de acidentes graves quer na promocao da realizagdo de
uma auditoria anual ao SGSPAG, quando aplicavel.

Refira-se que as auditorias realizadas aos SGSPAG dos estabelecimentos de nivel
superior tém concluido pela conformidade do sistema, evidenciando, assim, a
maturidade da implementagdo do mesmo, com a consequente manutencgdo de niveis
adequados de seguranga.

No que se refere a integracao do ordenamento do territdrio enquanto instrumento de
prevencao de acidentes graves, e apesar do quadro legislativo ainda nao estar
totalmente consolidado, tem sido dada continuidade a avaliacdo da compatibilidade
de localizagdo de novos estabelecimentos ou de alteragbes de estabelecimentos
existentes, assim como a anadlise de propostas de zonas de perigosidade.
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Evolugdo do nimero de pareceres de avaliacdo de compatibilidade de localizacdo de projetos
de novos estabelecimentos ou de alteragoes aos ja existentes
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No que se refere a emissdo de pareceres de avaliacdo da compatibilidade de
localizacdo de projetos de novos estabelecimentos ou de alteracdes aos ja existentes,
verifica-se um aumento, nos ultimos trés anos, em relagdo a 2020, tendo alguns
destes pareceres sido emitidos em sede de avaliacao de impacte ambiental.

Refira-se que até a presente data foram determinadas e comunicadas as zonas de
perigosidade referentes a 45 estabelecimentos, quer em resultado do procedimento
de andlise de compatibilidade de localizagdo quer do procedimento de validacdo das
zonas de perigosidade.

— Dados respeitantes a: Portugal continental.
- Periodicidade de atualizagao: anual.

MAIS INFORMACAO

Agéncia Portuguesa do Ambiente - Prevencdo de Acidentes Graves (PAG)
European Commission — Industial safety
European Commission — The Minerva Portal of the Major Accident Hazards Bureau
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CONTROLO RADIOLOGICO DO AMBIENTE

e Entre 2010 e 2022 os valores de débito de dose de radiagcdo gama anuais
apresentam algumas oscilagdes relativamente aos valores expectaveis para o
fundo radioativo natural dos locais de medida.

e A Rede de Alerta de Radioatividade no Ambiente foi expandida em 2023
com a instalacao de novas estacdes de monitorizacdo da radioatividade no
ambiente.

CONTRIBUIGCAO PARA 0S ODS

DESCRICAO

A ficha tematica “Controlo radiolégico do ambiente” monitoriza os débitos de dose de
radiacdo no ambiente e as concentracdes de radionuclideos artificiais e naturais em
compartimentos ambientais (atmosférico, aquatico e terrestre), considerando as vias
diretas e indiretas de exposicdo e contaminacdao do Homem, de modo a assegurar o
acompanhamento da exposicdo efetiva da populagdo portuguesa a radioatividade.

A radioatividade ndo é um fendmeno recente nem resulta exclusivamente da acao
antropogénica. Com efeito, a Terra sempre esteve sujeita a radiacdo cosmica e a
proveniente de alguns radionuclideos que sempre fizeram parte da sua constituicdo.
Atualmente, e apos a descoberta da radioatividade, com a consequente utilizagdo em
varias areas de atividade, os radionuclideos presentes no ambiente poderdo ter
origem natural ou antropogénica. Resultam, fundamentalmente, de quatro fontes
principais:

- Exalagdo para a atmosfera de raddon (Rn), na forma dos radionuclideos 22?Rn e
220rn, formados através da desintegragdo radioativa dos radionuclideos de radio
(Ra), %?°Ra e do ??*Ra (constituintes naturais de solos e rochas) pertencentes as
séries radioativas naturais do uranio e do toério, respetivamente. Um bom
exemplo é a ocorréncia do chumbo, 2'°Pb, descendente com um longo periodo
de semi-vida do 2??Rn;

- Formacdo de radionuclideos cosmogénicos, como por exemplo o berilio, ’Be,
através da interacdo da radiagcdo cosmica com gases atmosféricos como o
carbono, o azoto e o oxigénio;

- Radioatividade natural tecnologicamente aumentada, resultante da utilizacao
industrial de matérias-primas que contém radionuclideos naturais;

— Radionuclideos artificiais, produtos de cisdo e de ativagdo, em virtude de
atividades antropogénicas (testes nucleares, producdo de energia elétrica por via
nuclear, producao de radiois6topos, acidentes radiolégicos e nucleares, entre
outras).
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Independentemente da sua origem, os radionuclideos podem ocorrer na atmosfera
na forma gasosa ou particulada (associados ao aerossol atmosférico). Em geral, a
forma particulada é a que representa maior risco radioldgico, uma vez que essas
particulas interagem com a biosfera, através de processos de transporte e deposicdo
atmosférica.

A exposicdo do Homem a radioatividade pode afetar a sua saude provocando,
nomeadamente, alteracbes genéticas e o aparecimento de diversos tipos de
neoplasias (leucemia, cancros do pulmdo, pele e estbmago, entre outros). A
exposicao pode ser direta (nomeadamente por exposicdo do ser humano a fonte de
radiacdo) ou por via indireta devido a introducdo acidental daquelas substancias no
ambiente (ar, agua, solo, alimentos e biota).

Em Portugal, a vigilancia radioldgica do ambiente é realizada através de programas
de monitorizacdo elaborados para avaliar a presenca de radionuclideos artificiais e
naturais nos compartimentos ambientais (atmosférico, aquatico e terrestre) que
constituem vias diretas de contaminagdo para o Homem.

A radioatividade em aguas superficiais pode ser devida aos radionuclideos dissolvidos
na fase aquosa e/ou aos radionuclideos adsorvidos nas particulas em suspensao,
podendo eventualmente ser incorporada nos sedimentos e nos organismos Vvivos.
Além dos radionuclideos de origem natural, tais como, uranio, tério, radio, radao e
descendentes, podem ainda ser detetados o tritio (°H), o césio (13’Cs) e estroncio
(°°Sr) (normalmente de origem antropogénica). Estes radionuclideos sdo produtos
de cisao resultantes do funcionamento de centrais nucleares. Enquanto o
radionuclideo 3H pode ser libertado para o ambiente tanto em condigdes normais
como na eventualidade de um acidente nuclear, os radionuclideos 137Cs e 2°Sr s6
estdo presentes no ambiente devido a acidentes ou testes nucleares.

Desde 1989, Portugal mantém operacional uma Rede de Alerta de Radioatividade no
Ambiente (RADNET) em funcionamento continuo, apta para detetar situagdes de
aumento anormal de radioatividade no ambiente. Nos Ultimos anos foram
substituidas as estacbes mais antigas da RADNET por versdes mais recentes, com
capacidade de, para além da medicdo dos débitos de dose de radiacdo gama [na
grandeza de H*(10)], identificar também os radionuclideos presentes no ambiente,
permitindo discernir melhor a potencial origem de qualquer aumento ndo expectavel
da radioatividade e melhorando a sensibilidade da rede.

Em caso de necessidade, esta rede pode ser complementada com uma estacdo
instalada num veiculo e cinco estacbes portateis, que podem ser instaladas
temporariamente em qualquer local do territorio, todas com capacidade para medigao
dos débitos de dose de radiagdo gama [na grandeza de H*(10)] e uma delas também
com capacidade espectroscopica.

A rede conta também com 5 estagbes para a monitorizagdo continua de
radionuclideos em aerossdis e iodo radioativos instaladas em Vila Real, Abrantes,
Evora, Faro e Algés, garantindo a expansdo e diversificacdo desta rede.
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A rede mede em continuo a radiacdo gama no ambiente e na agua, acionando
alarmes automaticos, sonoros e visuais, quando os niveis de radiagdo medidos sdo
superiores a limiares predefinidos.

Para além da RADNET, também se procede a monitorizagdo radioldgica do ambiente
através de amostras de aerossois, de aguas de superficie, de componentes da cadeia
alimentar e de refeicdes completas.

O novo Programa de monitorizagdo ambiental da radioatividade (PRAD), aprovado
pela Portaria n.° 254/2023, de 4 de agosto, tem como objetivo controlar os niveis de
radioatividade no ambiente, de modo a avaliar a exposicdo a radiagdo ionizante de
toda a populacao, dando cumprimento ao disposto nos artigos 35.°2 e 36.° do Tratado
EURATOM, alterado pelos Regulamentos (UE, EURATOM) 2016/1192 e a
Recomendacao (COM/473/EURATOM).

Conceitos

«Radionuclideo», forma instavel de um nuclideo que liberta energia sob a forma de radiagao ionizante

para atingir a estabilidade.

OBJETIVOS E METAS

— Garantir que a RADNET se encontra operacional, possibilitando uma notificacao
imediata em caso de detecdo de valores andmalos e uma resposta rapida e
coordenada a nivel nacional;

— Garantir a monitorizacdo de rotina da radioatividade no ambiente e a identificacao
de desvio nos valores com significado radioldgico.

ANALISE DA EVOLUCAO

A RADNET, que permite a medigdo em continuo da radiacdo gama no ar, em aerossois
e na agua dos principais rios internacionais (Tejo, Douro e Guadiana), tem uma
distribuicdo esparsa de estacGes, com uma disposicdo geografica que toma como
principio garantir uma boa cobertura da zona da fronteira com Espanha, dos grandes
centros populacionais de Portugal continental e das Regides Auténomas da Madeira
e dos Acores, bem como de areas relevantes para o transito de mercadorias
radioativas. Conta atualmente com 31 estagdes para medigao da radiagao no
ambiente.
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Débito de equivalente de dose ambiente H*(10) (nSv/h)

Localizagdao das estagoes da RADNET, em 2023
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Evolucao dos valores médios anuais da taxa de dose de radiacdo gama no ambiente em
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Relativamente aos valores médios anuais de débito de dose de radiacdo gama no
ambiente, os dados recolhidos entre 2010 e 2022, correspondem a valores do fundo
radioativo natural do local onde ocorreu a medigdao. Este fundo radioativo natural
varia em funcdo da geologia local e da altitude, justificando os valores médios anuais
diferentes entre as varias estacoes.

Pode ainda observar-se que as médias anuais para cada estacdao se tém mantido
constantes ao longo dos anos apresentados, permitindo concluir que ndao houve
alteracgdo significativa dos niveis de radiagdo gama no ambiente e que a situacgdo se
manteve normal do ponto de vista radioldgico.

E, ainda, possivel verificar a reducdo dos valores médios anuais a partir do ano de
2020 para algumas estagdes, em resultado da alteracao dos equipamentos para
sistemas de maior sensibilidade, tendo como objetivo aumentar a capacidade de
detecdo de pequenas variacdes dos niveis de radiacdo gama no ambiente.

A RADNET tem operado continuamente desde a sua implementagdao, com uma
disponibilidade média de 98% no ano de 2022, sem terem sido observados alarmes
relacionados com aumentos anémalos nos niveis de radiagdo gama no ambiente.

Relativamente a monitorizacdo de radionuclideos em aerossois e de iodo radioativo,
no ano de 2022 nao foram detetadas concentracdes acima dos limites de detegao
das estacbes. As variacdes nas concentracoes de radionuclideos naturais
encontraram-se dentro do expectavel atendendo as variacbes normais do fundo
radioativo natural ao longo do ano.

O controlo da atividade existente na atmosfera tem sido realizado por amostragem
continua de aerossois, no Campus Tecnolégico e Nuclear do Instituto Superior
Técnico, da Universidade de Lisboa, onde estad instalado o Reator Portugués de
Investigacdao (RPI), que se encontra atualmente inativo e a aguardar o processo de
desmantelamento.

Evolugdo da concentragdo de atividade em 7Be e 2!°Pb e da concentracdo de particulas em
suspensao em aerossois recolhidos no Campus Tecnolégico e Nuclear
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De acordo com as medicdes de 2022, a concentracdo média mensal de particulas
totais em suspensdo (PTS) variou entre 36 pg/m?3(no més de dezembro) e 71 ug/m?3
(no més de julho).

A concentragdo de atividade média mensal em 7Be variou entre 3,97+0,40 mBg/m?3
e 9,38+0,95 mBg/m?3, apresentando um valor médio anual de 5,67+0,57 mBg/m?3.

No caso do 2'°Pb, a concentragdo da sua atividade média mensal variou entre
0,333+0,087 mBg/m3 e 0,873+0,123 mBg/m3, com um valor médio anual de
0,63+0,11 mBg/m?.

A variacdo da concentragdo média mensal e anual para os radionuclideos detetados
em aerossodis e para as particulas totais em suspensdo (PTS) nos ultimos anos
encontra-se dentro do expectavel.

Os dados obtidos ao longo dos anos ndo apresentam valores anodmalos,
demonstrando que o RPI ndao tem contribuido para qualquer agravamento da
gualidade do ar no local de monitorizagdo, ndo existindo risco aumentado nem para
a populacdo nem para o ambiente.

Evolugdo dos valores de concentragido de atividade em 3’Cs e °°Sr em aguas de superficie
recolhidas no rio Tejo (Vila Velha de R6d&o)
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A vigilancia de radioatividade devida a radionuclideos com origem antropogénica,
137Cs, 20Sr e 3H, em aguas superficiais tem sido assegurada nos rios Tejo, Zézere,
Douro, Mondego e Guadiana.

No rio Tejo, a amostragem da agua superficial é efetuada mensalmente em Vila Velha
de Rédao, sendo também recolhidas e analisadas amostras de sedimentos, peixes e
plantas aquaticas.

As atividades de 13’Cs e ?°Sr em aguas de superficie, em Vila Velha de Rédé&o, tém-
se mantido relativamente constantes, sem grandes variacdes de ano para ano.
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Evolucdo dos valores de concentracdo de atividade em 3H em aguas de superficie
recolhidas no rio Tejo (Vila Velha de R6dao)

Vila Velha de Rédao
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Fonte: IST, 2024

Relativamente a atividade de 3H, também em Vila Velha de Rédao, esta tem vindo a
variar ao longo dos meses e dos anos. Em 2022, a variacdo ao longo do ano foi
bastante acentuada, tendo-se atingido o valor mais elevado nos meses de agosto e
outubro. A variagcdo observada ao longo dos anos pode estar relacionada com o
funcionamento da Central Nuclear de Almaraz, localizada em Espanha, cujos
efluentes sao descarregados no rio Tejo e, com o sistema de descargas das barragens
hidricas ao longo do rio. Referir que, a analise do grafico evidencia atividades abaixo
dos valores limite de exposicao para a populacdao e para o ambiente.

Paralelamente, a avaliacdo do nivel de radioatividade na dieta mista fornece uma
indicacdo da potencial contaminacdo radioativa do ser humano através da cadeia
alimentar. Essa avaliacdo é efetuada através da andlise de alimentos individualizados
ou da refeicdo completa, sendo a refeicdo completa mais representativa da dieta
mista.

De acordo com os dados do Programa de Monitorizagdo Radioldgica Ambiental, os
resultados do programa de controlo radioldégico dos alimentos considerados como
principais constituintes da dieta portuguesa (dieta mista) demonstram um nivel de
radioatividade artificial bastante baixo.

Do conjunto de resultados obtidos, entre 2010 e 2022, para os diferentes tipos de
amostras, conclui-se que as concentragdes de atividade dos radionuclideos de origem
natural, designadamente das familias do uranio e do tério e o potassio-40 (%°K), sdo
valores tipicos do fundo radioativo natural, isto €, ndo alterados pela agdo humana.
As concentracbes de atividade dos radionuclideos de origem artificial,
designadamente 137Cs, ?°Sr e 3H, sdo muito reduzidas e frequentemente abaixo dos
valores da atividade minima detetavel.
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https://www.ctn.tecnico.ulisboa.pt/docum/pt_bib_reltec.htm

Dos resultados da monitorizacao radioldgica do ambiente a nivel nacional, obtidos
para os diferentes tipos de amostras (aerossois, agua da chuva, aguas de superficie,
aguas para consumo humano, produtos alimentares, leite, sedimentos, solos, entre
outros), entre 2010 e 2022, conclui-se que sdo baixos e que se situam dentro do
intervalo de valores obtidos em anos anteriores.

- Dados respeitantes a: Portugal continental, Regides Auténomas dos Acores e
da Madeira.
- Periodicidade de atualizagao: anual.

MAIS INFORMACAO

Agéncia Portuguesa do Ambiente - Protecdo radioldgica

Rede de Alerta de Radioatividade no Ambiente (RADNET)

Video divulgacdo da RADNET

European Commission — EUropean Radiological Data Exchange Platform (EURDEP)

Instituto Superior Técnico - Laboratdrio de Protecdo e Seguranca Radioldgica
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http://www.ctn.tecnico.ulisboa.pt/docum/pt_bib_reltec.htm
https://apambiente.pt/prevencao-e-gestao-de-riscos/protecao-radiologica
https://radnet.apambiente.pt/
https://www.youtube.com/watch?v=51RD1SE0iwE
https://remon.jrc.ec.europa.eu/About/Rad-Data-Exchange
https://www.ctn.tecnico.ulisboa.pt/sec/psr/
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